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Punkt 1: I - 1. behandling - Organisering af kommunens fritidstilbud — i
forlaengelse af Folkeskolereformen - ISU
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Bilag
Organisering af kommunens fritidstilbud - i forlengelse af Folkeskolereformen (bilag 1 til ISU-sag, juni 14)

Supplerende reduktionsforslag vedr. finansiering af Folkeskolereformen (bilag 2 til ekstraordiner ISU-sag 17.06.14)

Rettelsenotat til ISU-sag om organisering af fritidstilbud og yderligere bidrag til finansiering af Folkeskolereformen,
17.06.14



| - 1. behandling - Organisering af kommunens fritidstilbud — i forleengelse af
Folkeskolereformen - ISU

Baggrund

Som en del af implementering af folkeskolereformen, herunder den leengere skoledag, skal der tages stilling til,
hvordan fritidstilbuddet skal tilretteleegges. | forbindelse med overvejelser omkring de forskellige muligheder skal det
samtidig undersgges, hvordan der tilvejebringes et yderligere bidrag til finansiering af reformen pa 3-6 mio. kr. |
neervaerende sag praesenteres to modeller for, hvordan omradet kan struktureres og hvilke gkonomiske
konsekvenser, det har. De to modeller er:

Model 1: Nuveerende struktur med SFO og selvsteendigt klubomrade

Model 2: Udvidet SFO (fusion mellem SFO og fritidsklub) og selvsteendige ungdomsklubber

INDSTILLING
At Institutions- og Skoleudvalget, dkonomiudvalget og Byradet godkender:

1. At nzervaerende sagsfremstilling inklusive bilag og nedenstaende forslag til beslutningspunkter sendes i
hgring hos de hgringsberettigede parter, forinden sagen genbehandles i Institutions- og Skoleudvalget,
@konomiudvalget og Byradet.

2. At model 1 vedtages som den fremtidige model for fritidstilbud i Hgje-Taastrup Kommune, herunder de
gkonomiske konsekvenser som beskrevet i alternativ 1, jf. agkonomiafsnittet svarende til

2a. reduktion pa 3,5 mio. kr. vedr. indfarsel af omradeledelse pa fritids- og ungdomsklubber (se bilag 1)

2b. reduktion pa 2,0 mio. kr. vedr. justering i antal paedagoger pr. barn pa SFO-omradet, idet der kun justeres
pa SFO-almenomradet (Iasning 2a i bilag 1)

Sagsfremstilling

Som en del af implementering af folkeskolereformen, herunder den lzengere skoledag, skal der tages stilling til,
hvordan fritidstilbuddet skal organiseres. | forbindelse med overvejelser af forskellige muligheder skal det samtidig
undersgges, hvordan der tilvejebringes et yderligere bidrag il finansiering af reformen pa 3-6 mio. kr.

Pa den baggrund vurderes det i neervaerende sag, om den nuvaerende organisering af fritidstilbuddet skal
fastholdes, eller det skal organiseres anderledes. | neervaerende sag praesenteres to modeller for, hvordan omradet
kan organiseres, og hvilke gkonomiske konsekvenser. For en uddybning af modellerne, se bilag 1 "Organisering af
kommunens fritidstilbud — i forlaengelse af Folkeskolereformen”.

De to modeller er:

Model 1: Nuveerende struktur med SFO og selvstaendigt klubomrade

Model 2: Udvidet SFO (fusion mellem SFO og fritidsklub) og selvstaendige ungdomsklubber

Safremt model 2 veelges, forventes implementeringen tidligst at finde sted fra 01.01.15.

Den nye Folkeskolelov indeholder en reekke forhold, som uanset organisering af fritidstilbuddet, aendrer og saetter
retning for dagligdagen for bgrn, unge, medarbejdere og ledere.

Der skal veere en helhedsteenkning omkring den samlede indsats overfor b@grnene, idet lovens intention er en
sammenhangende dag, hvor fagopdelt undervisning, understgttende undervisning og fritidstilbud spiller sammen.
Pa visse omrader er Hgje-Taastrup kommune pa forkant, da Morgendagens Barne- og Ungeliv bl.a. handler om at
sikre sammenhaeng og helhed for barnene i et samspil mellem daginstitution, skole, SFO og klub.

Med den nye Folkeskolelov far eleverne en laengere skoledag, og SFO’ernes og klubberne abner derfor senere om
eftermiddagen, jf. ogsa Byrads-beslutning fra september 2013. Fritidstilbuddene er aktuelt i gang med at tilpasse
sig den nye hverdag, hvilket i sig selv far betydning for medarbejdernes arbejdsvilkar.

De to modeller er udarbejdet med udgangspunkt i de geeldende forhold i foraret 2014. Der er saledes forholdsvis
stor usikkerhed om, hvorvidt den laengere skoledag som falge af folkeskolereformen vil reducere efterspergslen pa
fritidstilbud. Der er i beskrivelserne og de gkonomiske beregninger ikke taget hgjde for evt. aendret efterspgrgsel.



Hertil kommer, at der i hver model er angivet forslag til, hvordan det omtalte finansieringsbidrag pa 3-6 mio. kr. til
folkeskolereformen kan realiseres. Disse forslag vedragrer langt hen ad vejen Ignudgifter, hvorfor der her ligeledes vil
kunne blive tale om afskedigelser. En andel af reduktionerne forventes at kunne realiseres indenfor den almindelige
personaleomsaetning.

Begge modeller indebaerer endvidere forslag til andret ledelsesstruktur, hvilket vil medfare afskedigelser.

Model 1: Nuvaerende struktur med SFO og selvstaendigt klubomrade

| denne (nuvaerende) model er SFO"en en integreret del af skolen og placeret pa skolen. | SFO"en gar elever fra 0. til
3. klasse, og der er abent far og efter skoletid. Fritids- og ungdomsklubberne er selvstaendige institutioner adskilt fra
skolen, dog i de fleste tilfeelde placeret fysisk teet pa skolen. | fritidsklubben gar elever fra 4. il 6. klasse, mens
ungdomsklubben er for elever i 7. klasse og op til det 18. ar. Fritidsklubben er aben om eftermiddagen, og
ungdomsklubben er aben om aftnen. De to klubtilbud foregar i samme lokaler.

Modellen understatter en paedagogisk linje, hvor skolen og fritidsdelen treekker i samme retning og har gode
muligheder for at tilrettelaeegge samarbejder, der understatter de ambitigse leerings- og udviklingsmal i den nye
folkeskolelov samt i Morgendagens Bgrne- og Ungeliv.

For bgrnene er fordelen ved model 1, at de far mulighed for at skifte arena i Igbet af dagen, og pa den made kan de i
fritids- og ungdomsklubben opleve et frirum fra kravene i skolen.

Organisatorisk/ledelsesmaessigt er fordelen ved model 1, at den nuvaerende velfungerende struktur bevares. Det
vurderes, at strukturen bidrager til, at der opleves ligeveerdighed mellem skole/SFO og klub. Modellen betyder
desuden, at omradet ikke skal gennemga omorganisering i en periode, hvor der allerede foregar mange
forandringer. Ulempen ved model 1 er, at samarbejde mellem skole og fritidstilbud, herunder den nye opgave med
understgttende undervisning, skal organiseres i et samarbejde mellem to selvstaendige institutioner.

Model 2: Udvidet SFO (fusion mellem SFO og fritidsklub) og selvstaendige ungdomsklubber

Denne model indebeerer, at skolens SFO-tilbud, som vi kender i dag (0. til 3. klasse), udvides til at rumme bgrn i
alderen 0. til 6. klasse (kaldet Udvidet SFO), samtidig med at fritidsklubberne nedleegges. Ungdomsklubberne
fortsaetter som hidtil. Ligesom i model 1 vil der veere gode muligheder for helhedsteenkning og samarbejde om bgrns
laering og udvikling pa tveers af skole og fritidsdel, i trad med intentionerne i den nye Folkeskolelov og
Morgendagens Bgrne- og Ungeliv.

For bgrnene er fordelen ved model 2, at de vil opleve endnu mere sammenhaeng og helhed i hverdagen. Ulempen
for barnene ved denne model er, at der vil vaere en overgang mellem udvidet SFO og ungdomsklub i en alder, hvor
barnene friere kan veelge til og fra.

Organisatorisk/ledelsesmaessigt er fordelen ved model 2, at samarbejde mellem skole og fritidstilbud, herunder den
understattende undervisning, for bgrn i 0.-6. klasse organiseres under samme tag. Samtidig kan det betyde, at
skolens og fritidsklubbens fysiske lokaler i hgjere grad udnyttes pa tveers. Ulempen ved model 2 er, at
ungdomsklubberne bliver sma, gkonomisk sarbare enheder med lille fleksibilitet i arbejdstid, deekning af sygefraveer,
mv. og begreenset mulighed for at skabe attraktive stillinger.

Safremt model 2 vedtages, skal der tages stilling til, hvor fritidstilbuddene skal forega fysisk (blive i klubbens lokaler
eller flyttes til skolen). | dette tilfaelde vil administrationen i dialog med de enkelte skoler og klubber kortlaegge
muligheder for fysisk placering.

Administrationen indstiller model 1 til vedtagelse. Det vurderes, at der med Morgendagens Bgrne- og Ungeliv
allerede er skabt et fundament for taet samarbejde mellem daginstitution, skole, SFO og klub, som flere steder
fungerer som formaliserede samarbejder omkring bagrnene. | regi af Morgendagens Bgrne- og Ungeliv er der
desuden et udviklingsprojekt i gang om bedre overgange mellem institutionerne. Endelig giver modellen ro til
implementering af den nye folkeskolelov.

Gkonomi

Der udestar finansiering pa 6,2 mio. kr. i 2015 og 5,5 mio. kr. fra 2016 og frem. Udfordringen er 0,7 mio. kr. hgjere i
2015 end i gvrige ar, da der i 2015 er midlertidige merudgifter i forbindelse med at SFO/klub holder ekstra abent for
de barn, der ikke benytter lektiecafe. Den varige budgetudfordring er som naevnt 5,5 mio. kr.

Imadekommelse af denne udfordring kan sammensaettes pa forskellig vis. Valget af den ene model for organisering
af fritidstilbuddet frem for den anden er uafheengigt af, hvordan budgetudfordringen handteres. Der er udarbejdet
forskellige forslag, der kan sammenseettes pa forskellig vis og dermed skabe den manglende finansiering. De



enkelte forslag er neermere beskrevet i bilaget under model 1, mens der i tabel 2 nedenfor er et kort resumé.
Administrationen indstiller alternativ 1, men de enkelte forslag kan kombineres anderledes som vist nedenfor.
De forskellige handtag er ens i de to modeller for organisering af fritidstilbuddet.

Tabel 1 @konomisk konsekvens:

Handtag, mio. kr. Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
1a) Omradeledelse i fritidsklub 3,5

1b) Omradeledelse i fritidsklub 299 0,9

2a) Justering af belastningsgrad i SFO

2b) Justering af belastningsgrad i SFO, 2,0 2,0
specialtilbud

3) Justering af abningstid i fritidsklub 2,6 2,6

| alt 55 55 55

a) | denne variant indfares omradeledelse pa klub, men normeringen fastholdes delvis. Det indebeerer, at der er en
samlet personalereduktion i klub pa 5 arsveerk.

b) I denne variant indfgres omradeledelse pa klub, men normeringen fastholdes. Den gkonomiske konsekvens
vedrgrer saledes lgnforskel pa leder og paedagogisk personale.

Tabel 2 Resumé af handtag til realisering af manglende finansiering

Handtag Resumé

1a) Omradeledelse i fritidsklub Ledelsen a&ndres grundlaeggende fra at veere 1
klubleder og 1 souschef pr. klub til at veere to
omradeledere og 1 paedagogisk leder pr. klub Der
bortfalder 8 normeringer.

1b) Omradeledelse i fritidsklub Ledelsen a&endres grundlzeggende fra at veere 1
klubleder og 1 souschef pr. klub til at veere to
omradeledere og 1 peedagogisk leder pr. klub. De
8 (leder-)normeringer, som bortfalder ligesom i
model 1a, gives samtidig tilbage som gget

paedagognormering.
2a) Justering af belastningsgrad i Antallet af barn pr. peedagog oges.
SFO
2b) Justering af belastningsgrad i Antallet af barn pr. peedagog oges.
SFO vedr. specialpladser
3) Justering af abningstid i Fritidsklubben lukker 1 time tidligere om
fritidsklub. eftermiddagen end i dag, dvs. kl. 17 i stedet for kI.

18 (svarende til samme lukketid som SFO).

| de gkonomiske beregninger er det forudsat, at Engvadgard (som er selvejende) tildeles ressourcer svarende til de
kommunale institutioner. Dvs. ressourcetildelingen reduceres. Hvis der skal fastholdes uaendret ledelse pa
Engvadgard skal, vil effektiviseringen ved at indfare omradeledelse vaere 0,5 mio. kr. lavere.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 04-06-2014

Udvalget besluttede, at udseette sagen til ekstraordinaert mgde i Institutions- og Skoleudvalget 17-06-2014.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 17-06-2014
Punkt 1 og 2 i indstillingen anbefales (ikke 2a og 2b).

Udvalget anbefaler endvidere fglgende punkter:




- Punkt 3. Der justeres moderat i belastningsgraden pa fritidsklubomradet, hvilket medfarer en besparelse pa
ca. 1,0 mio. kroner.

- Punkt 4. Fritidsklubbernes abningstid reduceres efter den enkelte klubbestyrelses valg med én time ugentligt,
hvilket medfgrer en besparelse pa ca. 0,5 mio. kroner.

- Punkt 5. Gokartklubbens aktiviteter overflyttes til enten Ungdomsskolen eller Selsmoseskolen, hvilket
medferer en besparelse pa ca. 0,5 mio. kroner.

- Punkt 6. Specialgruppeordningen i Blakilde Barnehus nedleegges, og tilbuddet placeres fremover samlet i
Kildehuset, hvilket medfgrer en besparelse pa ca. 0,9 mio. kroner.

- Punkt 7. Der indferes "Landsbyordning" i Reerslev, hvilket medfgrer en besparelse pa ca. 0,4 mio. kroner.
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