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Punkt 1: Lukket

12/17672



Punkt 2: Godkendelse af dagsorden 15-08-2023

21/24693
Beslutning Institutions- og Skoleudvalget den 15-08-2023

Godkendt idet sagerne 4 (Justeringer i tilsynet med dagtilbud fra september 2023) og 5 (Forslag fra Radikale Venstre om
@ndret procedure i tilsyn med daginstitutioner) blev behandlet forst.



Punkt 3: Meddelelser - Institutions- og Skoleudvalget 15-08-2023

21/24693
Bilag

Barnets lov: Indhold i loven samt organisering og proces for implementering i Hgje-Taastrup Kommune
Notat vedr. Gentofte Kommunes §17.4 udvalg om unges trivsel

Oversigt over kommende 2023 efterar temadreftelser i Institutions- og Skoleudvalget

Oversigt over Hgje-Taastrup Kommunes tilbud til bern og familier i udsatte positioner

Indsatstrappen 2023



Punkt 4: I - Justeringer i tilsynet med dagtilbud fra september 2023 - ISU

20/19205
Baggrund

I maj 2022 tridte den nye tilsynslovgivning i kraft, som skarpede kravene til kommunernes tilsyn. 17-05-2022 besluttede
Byradet, hvordan Hgje-Taastrup Kommunes tilsynsramme skulle tilpasses for at overholde den nye lovgivning. I det
forgangne ér er der indhentet erfaringer med den nye tilsynsramme. Lovgivningen og erfaringer fra provearet giver
anledning til justeringer fra og med september 2023.

Indstilling

At Institutions- og Skoleudvalget, @konomiudvalget og Byradet godkender en revideret tilretteleggelse af tilsynet som
styrker uvildighed, kontrol og udvikling for dagtilbudsomradet.

Beslutning Institutions- og Skoleudvalget den 15-08-2023

Anbefalet.

Sagsfremstilling

I denne sag fremlegges justeringer i Hoje-Taastrup Kommunes tilsynskoncept. Endringerne, som er beskrevet i denne
sag, treeder i kraft fra og med september 2023.

Baggrunden for denne sag og enske om justeringer er foranlediget af flere forhold; dreftelse i Byradet og i Institutions- og
Skoleudvalget om skarpet kontrol og uvildighed, administrationens dialog med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet,
national debat om kvalitet og administrationens egne erfaringer i en forsegsperiode.

24-05-2023 blev der fremsat et byradsforslag fra Radikale Venstre om blandt andet behov for skarpet fokus pa uvildighed
og kontrol i tilsynet, som ogsa behandles i en sidelgbende sag.

Administrationen har i foraret og forsommeren i1 2023 medvirket i et sparringsforlgb med Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet (STUK), hvilket har bidraget til en skerpelse af administrationens tolkning af loven, samt en styrket viden om
kravene til de forskellige tilbudstyper i forbindelse med tilsynet. STUK har i forbindelse med sparringen gennemset
kommunens nuvarende tilsynskoncept og har ikke haft nogle bemarkninger.

Nationalt har der veret en debat om kvalitet i dagtilbud. En ny national kvalitetsundersegelse fra VIVE og EVA viser, at
kvaliteten i dagtilbud for de 0-2-arige pé landsplan i mange tilfalde ikke er god nok. Fra Hgje-Taastrup Kommune indgér
to stuer fra Brondvej og to stuer fra Lindetraeet Afd. 2. Undersggelsen oplyser ikke, hvordan kvaliteten er i disse to
daginstitutioner. VIVE og EVA har endnu ikke udgivet kvalitetsundersegelser for de 3-5-&rige i bernehaverne. VIVE
undersgger 3-5-arsomradet i efteraret 2023. P& nuvarende tidspunkt vurderer administrationen, at kvalitetsundersggelsen
pa 0-2-arsomrédet underbygger behovet for et fokus pa kvalitetsudviklingen og kontrollen i forbindelse med tilsynet.

Endelig har administrationen haft erfaringer i det forgangne ar fra september 2022 - marts 2023 med det anmeldte
sprogtilsyn jf. beslutningen i Byradet 17-05-2022. En vaesentlig leering fra afpravningen er, at de nuvarende
tilsynsferende ikke har haft de nedvendige sprogfaglige forudsetninger for at foretage sprogtilsynet, men at det at lave
observationer af sprogmiljeet bidrager med s& meget relevant viden, som ber tilgd de ansatte, der arbejder med bernenes
sproglige udvikling. Disse bemaerkninger har medfort et behov for justering af roller og deltagerkreds ved det anmeldte
tilsyn.



Administrationen indstiller derfor pa baggrund af erfaringer fra provearet, debatten i Institutions- og Skoleudvalget, samt
indsigter fra den nationale kvalitetsundersogelse til justeringer i tilsynet. Administrationen vurderer, at justeringerne vil
medfere styrket implementering af de vigtige lovkrav i tilsynet om kontrol, uvildighed og udvikling.

Der er ikke tale om markante justeringer i tilsynet, da STUK ikke har haft bemerkninger til tilsynskonceptet. Hoje-
Taastrup Kommune har netop en lang og god erfaring siden 2015 med at egne tilsynsforende har brugt KIDS-materialet til
tilsyn og kvalitetsudvikling og var blandt nogle af de forste i landet til at arbejde systematisk med tilsyn og udvikling. Det
har fort til dokumenteret effekt for barn og skabt en leerings- og udviklingskultur blandt personalerne. Tilgangen har veret
at tilsyn og udvikling gik hand i hdnd. Derfor har samme team varetaget uanmeldt tilsyn og kvalitetsudvikling. Ligeledes
har der veret gode erfaringer med at gore det pa en made, hvor kvalitetsudvikling og tilsyn ikke varetages af samme
person samme sted. Saledes er det 1 hgj grad lykkedes at lgfte kvaliteten i dagtilbuddene, og det er administrationens klare
vurdering, at det er den nuverende organisering af tilsynet, som har muliggjort dette.

Administrationen foreslar folgende 4 justeringer:

1. Ved det uanmeldte tilsyn flyttes dialog om udvikling til efter observationerne for at styrke kontrol og uvildighed

Tidligere var der, inden den uanmeldte tilsynsobservation, en dialog med lederen i de kommunale og selvejende
dagtilbud. Dialogen har haft til hensigt at afdeekke, om der var serlige udviklingsomrader, som den tilsynsferende skulle
have et skeerpet blik pa under tilsynsobservationerne. Den nye lovgivning tilsiger, at der skal vare en dialog om
udvikling, bade hos de kommunale, selvejende og private tilbud. Derfor fér alle typer af tilbud en dialog om udvikling.
Ved det uanmeldte tilsyn flyttes dialogen imidlertid til efter observationerne for at styrke kontrol, uvildighed og det
uanmeldte aspekt. P4 den mide kan der ikke stilles tvivl om, om man er blevet varslet eller ej.

2. 2-3 tilsynsferende konsulenter fra Familie- og Dagtilbudscenteret certificeres i KIDS-materialet til dagtilbud for at
styrke kontrol, uvildighed og udvikling ved det uanmeldte tilsyn

Hgje-Taastrup Kommune begyndte at anvende KIDS som tilsynsveerktej, for redskabet blev et officielt tilsynsredsskab.
Administration erfarer nu, efter forskerne bag materialet har revideret redskabet fra en vurdering af egen praksis til
tilsynsredskab, at der er kommet en certificering. Selvom administrationen har 8 ars erfaring med KIDS-tilsynet, ensker
administrationen at skeerpe proceduren for oplaring af tilsynsferende for at sikre en retvisende og ensartet méde at fore
tilsyn pa. Derfor certificeres 2-3 tilsynsferende konsulenter fra Familie- og Dagtilbudscentret i KIDS-materialet til
dagtilbud. Disse konsulenter far opgaven med oplering af tilsynsferende i KIDS Dagtilbud. Ligeledes vil de certificerede
tilsynskonsulenter kunne benyttes i forbindelse med re-tilsyn, som afholdes, nar der er begrundet tvivl om, om
tilsynsresultatet er retvisende. Det styrker uvildigheden, nar det forskningsbaserede materiale anvendes mere korrekt, og
det styrker kontrollen, nar kendskabet til de enkelte delelementer i KIDS-materialet styrkes. Det vurderes ogsa, at
certificeringen kan styrke udviklingsdelen i tilsynet, idet en del af certificeringen ogsé drejer sig om, hvordan KIDS kan
bruges til at arbejde med padagogisk udvikling i dagtilbud.

3. Styrket anmeldt tilsyn pa sprogindsats for at styrke udvikling og kontrol

Der er lovkrav om at fere tilsyn med de prioriterede strategier og politikker, der vedrerer dagtilbudsomradet. Der blev
derfor udviklet et redskab til at undersege sproglaeringsmiljeet i praksis, hvilket har veret afprovet og revideret i
2022/2023. Administrationen vurderer efter endt afprevning, at dagtilbuddenes sprogvejledere er dem, der har sterst
mulighed for at pavirke kvaliteten af sproglaeringsmiljeet, hvorfor redskabet fremover anvendes af dem i stedet for af de
tilsynsferende som hidtil. Fordelen er, at dagtilbuddet far styrket viden om precis, hvor indsatser skal malrettes, og
sprogvejlederne far et fagligt afseet til at vejlede deres kollegaer i hverdagen, hvorved Sprogstrategiens intentioner bedst
omsattes.



De private daginstitutioner og private pasningsordninger far adgang til det samme undersggelsesredskab og mulighed for
at forberede sig tilsvarende de kommunale og selvejende tilbud til tilsynsdialogen.

Den viden og de refleksioner, som sprogvejlederne far om det sproglige leeringsmilje, inddrages ved en efterfolgende
datainformeret tilsynsdialog om Sprogstrategien. Uvildigheden og kontrollen i det anmeldte tilsyn med kommunens
sprogindsats og sprogstrategi sikres fremover via denne datainformerede tilsynsdialog, hvor dagtilbuddets ledelse og
forvaltningen deltager. Med udgangspunkt i data fra undersggelsen af sprogleringsmiljo og gvrige data om sprog dreftes
og vurderes det pd denne dialog, hvordan dagtilbuddet arbejder med implementering af Sprogstrategien.

4. Som noget nyt foretages uanmeldte KIDS-tilsyn og undersagelser af det sproglige leringsmiljo i de enkelte
dagplejehjem for at styrke lovimplementering og kontrol Fremadrettet laves der ogsa uanmeldte KIDS-
tilsynsobservationer i de enkelte dagplejehjem, da dagtilbudsloven kraever, at der ogsa fores tilsyn i de enkelte
dagplejehjem. De uanmeldte tilsyn i dagplejehjemmene foretages af tilsynsferende, som ikke har et tilhersforhold
til dagplejen. Tilsynene i de for tiden 16 dagplejehjem vil tilsvarende tilsynene i daginstitutionerne foretages hvert
andet ar, det modsatte ar af dagtilbuddene.

Da observationerne i dagplejehjemmet kun er med en person, som passer fa bern, vil tilsynet vare tilpasset og kun
foretages med afsaet i den yderste cirkel i KIDS. Tidsrammen for tilsynsbesgget gares ogsé kortere end tilsynet med
daginstitutionerne, fordi tilsynet ikke er lige s& omfangsrigt. Ligeledes foretages fremover - tilsvarende daginstitutionerne
- undersggelser af det sproglige leringsmilje 1 de enkelte dagplejehjem hvert andet ar. For at styrke udviklingselementet
og muligheden for at implementere Sprogstrategien, vil det veere dagplejepeedagogerne, der foretager disse undersggelser,
idet de lebende har deres daglige gang i dagplejehjemmene og derfor er dem, der bedst kan understette den lobende
udvikling af sprogarbejdet i dagplejehjemmene. Tilsvarende i dagtilbuddene tages der udgangspunkt i data fra
undersggelsen af sproglaeringsmilje og evrige data om sprog dreftes og det vurderes pa denne dialog, hvordan dagplejen
arbejder med implementering af Sprogstrategien.

Bilag 1 giver et samlet overblik over, hvad der fremadrettet fores tilsyn med, og hvilke elementer der indgér i de
forskellige dagtilbud henover en 2-arig tilsynsperiode.

Administrationen har haft fokus pa at sikre, at de forskellige dagtilbud behandles sammenligneligt i tilsynet med mindre,
der er lovkrav eller aftaleretlige krav om forskellig behandling. Det fremgér af bilag 1, hvilke forskelle, der fremover er i
tilretteleeggelsen af tilsynet i de forskellige typer af kommunens dagtilbud.



Tidshorisont for afholdelse af tilsyn pa dagtilbudsomradet

I tabellen nedenunder fremgér det, hvornar det anmeldte og uanmeldte tilsyn afholdes i de forskellige tilbud.

Tabel 1 - Et anmeldt og et uanmeldt tilsyn fordelt over 2 ar

Dagtilbudstype Uanmeldt tilsyn Anmeldt tilsyn

Kommunale, selvejende og Afholdes fra septemberi  Afholdes fra september i
private daginstitutioner ulige ér til marts i lige & lige ar til marts i ulige ar
Dagplejehjem og private Afholdes fra septemberi  Atholdes fra september i
pasningsordninger lige ar til marts i ulige ar  ulige ar til marts i lige ar

Note: Tilsyn med obligatorisk leeringstilbud og sprogstimuleringstilbud i dagtilbud atholdes samtidig med tilsynet i den
kommunale daginstitution. Tilsyn med sprogstimuleringstilbud og obligatorisk leringstilbud i hjemmet atholdes lgbende.

Tilretning af tilsynsmateriale

Administrationen ajourferer tilsynsmaterialet p4 hjemmesiden og evrigt materiale i tilsynet umiddelbart efter Byradets
godkendelse af denne sag. Der vil derudover blive udarbejdet en tilsynsmanual for hver type af dagtilbud, som vil skulle
bruges af de tilsynsferende. Tilsynsmanualerne vil blive offentliggjort p4 kommunens hjemmeside. Tilsynsmanualerne vil
understrege og uddybe roller, ansvar og processer i tilsynet.

Okonomi

Okonomien pr. person til certificering i KIDS er 19.800 kr. pr. person. Ved fx certificering af 2 personer i KIDS bliver
udgiften 39.600 kr. @konomien atholdes indenfor Familie- og Dagtilbudscenterets egen ramme.

Bilag

Fastlagte elementer i tilsynet med dagtilbud i Heje-Taastrup Kommune.docx



Punkt 5: A - Forslag fra Radikale Venstre om sndret procedure i tilsyn med
daginstitutioner - ISU

20/19205
Baggrund

Radikale Venstre fremsatte 24-05-2023 et byradsforslag om at “undersgge de organisatoriske og skonomiske
konsekvenser af at @ndre proceduren for tilsyn med Hgje-Taastrup Kommunes daginstitutioner”, idet Radikale Venstre
"gnsker at undersege, hvordan uvildigheden og professionalismen kan forbedres i den made som tilsynene med
daginstitutionerne gennemfores. Derfor vil vi gerne have belyst de organisatoriske og ekonomiske konsekvenser af
folgende modeller”. Byradet oversendte sagen til Institutions- og Skoleudvalget, idet der ikke herved er taget stilling til
sagens substans.

Indstilling

At Institutions- og Skoleudvalget ikke vedtager eendringer af tilsynskonceptet som foreslaet.

Beslutning Institutions- og Skoleudvalget den 15-08-2023

Godkendt, idet Institutions- og Skoleudvalget ensker en temadreftelse om KIDS med Dansk Psykologisk Forlag.

Sagsfremstilling
Forslaget indeholder to punkter,

1. Det udviklende arbejde og det tilsynsforende arbejde adskilles, sa det ikke laengere er den samme leder og det
samme team, der varetager begge omrader.

2. At de érlige uanmeldte tilsyn fremover udferes af en ekstern konsulent, der ikke tidligere har vaeret ansat i
forvaltningen eller i daginstitutionerne i Hgje-Taastrup Kommune.

Hgje-Taastrup Kommune har med gaeldende organisering af tilsynet haft gode erfaringer med, at samme team har
varetaget uanmeldt tilsyn og kvalitetsudvikling. Ligeledes har der veret gode erfaringer med at gere det pa en made, hvor
kvalitetsudvikling og tilsyn ikke varetages af samme person samme sted. Saledes er det i hgj grad lykkedes at lofte
kvaliteten i dagtilbuddene og der kan pavises dokumenteret effekt, og det er administrationens klare vurdering, at det er
den nuvaerende organisering af tilsynet, som har muliggjort dette.

Herudover bemarker administrationen, at kommunens tilsynsferende er erfarne og professionelle medarbejdere med stor
pedagogisk faglighed, som ogsé har hinanden at sparre med. I sertilfelde, hvor der sés tvivl om, om tilsynsresultatet er
retvisende, er der procedurer for, at en anden tilsynsferende laver et opfelgende tilsyn, hvorved kvaliteten bliver
genvurderet med nye gjne og are.

Samlet set er det derfor administrationens vurdering, at den nuverende organisering af tilsynet ber bevares. Nedenfor
gennemgas, som ensket, de organisatoriske og ekonomiske konsekvenser ved Radikale Venstres to forslag.

Forslag 1 ville kunne udmentes ved at overflytte 1/4 arsveerk fra det peedagogiske udviklingsteam til Unge- og
Uddannelsescenteret, som far ansvaret for det uanmeldte tilsyn med KIDS, samt opgaverne i forhold til skeerpet tilsyn og
handleplan. Forslag 2 ville kunne udmentes ved at lade en ekstern konsulent varetage den del af det uanmeldte tilsyn, der
vedrerer observation med KIDS.



Administrationen har ikke viden om, hvor mange kommuner, der har adskilt det tilsynsferende og udviklende arbejde i
forvaltningen.

Administrationen har adspurgt KL, samt Dansk Psykologisk Forlag (udbyderen af KIDS), om deres kendskab til hvilke
kommuner, der har eksterne konsulenter til at foretage (dele af) deres KIDS-tilsyn med dagtilbud. Dansk Psykologisk
Forlag svarer, at Vesthimmerlands Kommune og Skive Kommune har faet foretaget deres tilsyn af en ekstern KIDS-
observater fra Dansk Psykologisk Forlag. Som eksempel har Skive Kommune valgt, at kommunens egne tilsynsferende
sidelebende oplares og certificeres i KIDS, sd de kan varetage tilsynet i de efterfolgende ar. KL har svaret, at de ikke har
viden om, hvor mange kommuner, der gor brug af eksterne konsulenter, men deres fornemmelse er, at det ikke er serlig
udbredt.

Administrationen har nedenfor sammenstillet de ekonomiske og organisatoriske konsekvenser ved forslaget.
Administrationen har vurderet de organisatoriske konsekvenser i forhold til de lovbestemte krav om kontrol, uvildighed
og udvikling i tilsynet. Herudover har administrationen vurderet de organisatoriske konsekvenser i forhold til rekruttering,
fastholdelse og skonomi.

Konsekvenser ved de to forslag

Kontrol =~ Mulighed Potentiale for

og for rekruttering og .
Forslag uvildig-  Kvalitets- fastholdelse af Okonomi

hed udvikling tilsynsferende
Forslag 1 —
tilsynsferendes Styrkes Svakkes en Ingen
arbejde adskilles i lidt del Svaekkes en del konsekvenser
forvaltningen
Forslag 2 — ekstern Styrkes Svaekkes Ogede udgifter —
konsulent varetager .. Sveekkes en del se

. lidt meget . .

tilsyn okonomiafsnit

Uddybning af konsekvenserne i forslag 1&2:

Kontrolelementet i tilsynet styrkes, nar de tilsynsferende har tilsynsopgaven, som deres primare opgave, og nér de
tilsynsforende ikke har udviklingsopgaver, styrkes uvildighed alt andet lige lidt. Muligheden for kvalitetsudvikling
sveekkes dog en del, idet viden koncentreres hos tilsynsferende, der ikke har udviklingsopgaver. Nar en ekstern konsulent
varetager opgaven, svekkes muligheden for kvalitetsudvikling meget, idet vedkommende ikke har indgdende kommunalt
kendskab. Fremfor alt sa begreenses muligheden for at bruge leeringen fra tilsynet til at udvikle organisationen
efterfolgende. Det er vaesentligt, at et tilsyn kan fore til kvalitetsforbedringer og ikke kun bliver en konstatering af
tingenes tilstand.

Rekrutterings- og fastholdelsespotentialet svaekkes en del, hvis tilsynsopgaven adskilles fra udviklingsopgaven via forslag
1 og 2, idet administrationen erfarer, at kommunens tilsynsferende trives i et arbejdsmilje, hvor de har mulighed for at
arbejde med bade tilsyns- og udviklingsopgaver.

Uddybning af ekonomiske konsekvenser ved forslag 2:

Timeprisen for atholdelse af tilsyn for eksterne konsulenter spaender mellem 1500-2000 kr. Prisniveauet er vurderet ud fra
kommunens erfaringer med indkeb af ekstern tilsynsferende i privat daginstitution og ud fra en dreftelse med Dansk



Psykologisk Forlag, som ogsé udbyder KIDS-tilsyn v. eksterne konsulenter. Administrationen har ved beregning af de
okonomiske konsekvenser taget udgangspunkt i en timepris pa 1800 kr.

I forbindelse med beregningen af de gkonomiske konsekvenser er der taget udgangspunkt i, at den eksterne konsulent
varetager de forskellige elementer i forhold til det uanmeldte tilsyn med KIDS-observationer.

Det bemerkes, at administrationen forer uanmeldte tilsyn i alle dagtilbud og dagplejehjem hvert andet ar, samt nar der er
bekymring og alvorlig bekymring. Administrationen forer 60 ordinzre uanmeldte tilsyn med daginstitutioner,
dagplejehjem eller private pasningsordninger i lebet af tilsynsperioden pa 2 ar. Kommunens samlede estimerede
tidsforbrug til den del af tilsynet, der omhandler det ordinare uanmeldte tilsyn og observationer med KIDS, skennes til
ca. 650 timer. Der bruges saledes ca. 1/3 arsvaerk pa de tilsynsferendes arbejde i forhold til det ordinere uanmeldte tilsyn
hvert andet ar, og dette arbejde er fordelt pa ca. 20 medarbejdere.

Administrationen estimerer, at omkostningerne til en ekstern konsulents varetagelse af det uanmeldte tilsyn vil veere 1,136
mio. kr. Dertil kommer en skennet udgift hvert andet ar pa 500.000 kr. til atholdelse af skarpet tilsyn og udarbejdelse af
handleplan ved bekymring og alvorlig bekymring. Den samlede forventede udgift over en toérig periode vil vere 1,636
mio. kr. eller 818.000 kr. arligt

Den gennemsnitlige arslon til en paedagogisk konsulent, som varetager tilsyn i Heje-Taastrup Kommune, er ca. 650.000
kr., og da der bruges 1/3 arsveerk pa de forskellige elementer i det ordinare uanmeldte tilsyn, vil besparelsen vere pa 1/3
arsveaerk hvert andet ar, svarende til ca. 217.000 kr. hvert andet ar eller 108.500 kr. hvert ar.

Administrationen skenner, at der herudover bruges ca. 50.000 kr. hvert ar til atholdelse af skerpet tilsyn og udarbejdelse
af handleplan ved bekymring eller alvorlig bekymring. Derved estimeres kommunens samlede arlige udgift til de forskelle
elementer i det ordinere uanmeldte tilsyn, samt skarpede tilsyn og udarbejdelse af handleplan til ca. 158.500 kr.

Den érlige merudgift ved implementering af forslag 2 vil derfor vaere 818.000 — 158.500 kr. = ca. 659.500 kr.

Afsluttende bemarkninger

Pé baggrund af en afvejning af fordele og ulemper ved ovennavnte forslag anbefaler administrationen ikke en
implementering af de to forslag. Administrationen vurderer dog, at der kan arbejdes med at styrke uvildighed og kontrol i
tilsynet pa en made, hvor muligheden for kvalitetsudviklingen ikke svaekkes. Dette fremlaegges i [-sag vedrerende justeret
tilsyn pé dette made.



Punkt 6: I - Bernesagsbarometer 2023 - ISU

23/11302
Baggrund

Hvert &r setter Ankestyrelsen fokus pd kommunernes sagsbehandling pa omrédet for udsatte bern og unge. Resultaterne
offentliggeres i form af et Barnesagsbarometer. Hgje-Taastrup Kommune indgér i rets undersegelse, der blev
offentliggjort 27-06-2023. Byréadet skal efter reglerne behandle Beornesagsbarometret i et mede.

Indstilling

At Institutions- og Skoleudvalget, @konomiudvalget og Byradet tager Bernesagsbarometer 2023 til efterretning.

Beslutning Institutions- og Skoleudvalget den 15-08-2023

Anbefalet, idet Institutions- og Skoleudvalget har et sterkt fokus pé udfordringen, og derfor i juni har oversendt forslag til
indsats til budgetforhandlingerne.

Sagsfremstilling

Ankestyrelsen skal hver tredje ér sette lys pa den enkelte kommune. Hgje-Taastrup Kommune indgik senest i 2020 i det i
ovrigt forste Bornesagsbarometer. Institutions- og Skoleudvalget blev orienteret om resultaterne 11-08-2020.

Ankestyrelsen omtaler i Barnesagsbarometer 2023 mulighederne for at sammenligne resultater. Antallet af sager fra den
enkelte kommune er “for fa til, at resultaterne er generalisérbare pa tvers af sagsbehandlingen i den enkelte kommune”.
Da undersagelsen giver et indblik i den juridiske kvalitet i de gennemgdaede sager, ’ber der med andre ord ikke
generaliseres fra denne til hele kommunens sagsbehandling pa omradet pa grund af for stor usikkerhed. Det er derfor
heller ikke muligt pa baggrund af datamaterialet meningsfuldt at sammenligne kommunerne med hinanden.”

Ankestyrelsen anferer dog, at “undersggelsens samlede resultater er generalisérbare pa tvars af sagsbehandlingen inden
for de udvalgte sagstyper i de deltagende kommuner. Det er derfor resultaterne for alle 37 kommuner samlet set, der er de
centrale resultater, og som praesenteres i hovedrapporten.” Administrationen kommenterer i det lys alene kommunens
egne data.

Ankestyrelsen har i sine hidtidige undersegelser fokuseret pa den juridiske kvalitet i kommunernes sagsbehandling. Saddan
er det ogsé i drets undersogelse, der omhandler sager, hvor der er truffet afgerelse om anbringelse, familiebehandling eller
andre foranstaltninger efter § 52 stk. 3.

Ankestyrelsen belyser kommunernes overholdelse af udvalgte centrale lovkrav inden for fire temaer, der omfatter
bernefaglige undersogelser, berneinddragelse, handleplaner samt sagsopfelgning. Arets sarlige tema er underretninger
modtaget efter foranstaltningen er iverksat. De fire temaer stemmer overens med Social-, Bolig- og ZAldreministeriets
pejlemerker for god kvalitet i sagsbehandlingen.

Ankestyrelsen har i labet af 2022 gennemgget i alt 765 sager fra 37 kommuner, heraf 26 fra Hoje-Taastrup Kommune;
kommunens sager er ligeligt fordelt pa frivillige anbringelser og familiebehandling. Til orientering er der 1.496 aktive
sager i familieafdelingen pr. 27-06-2023.

Kommunen fik i januar 2023 undersogelsesresultatet til hering med mulighed for at komme med faktuelle bemaerkninger
til de enkelte sager og undersegte forhold. I en sag kan der vere flere forhold, hvor kommunens sagshandtering fér ord



med pé vejen. Kommunen var uenig med Ankestyrelsens vurdering i en tredjedel af de undersogte sager. I Ankestyrelsens
tilbagemelding gav styrelsen kommunen reti 1 af de 9 forhold, kommunen havde kommenteret. Det er dog verd at
bemerke, at administrationen betragter Ankestyrelsens gennemgang og papegning af forhold, hvor kommunens
sagsarbejde ikke har vaeret optimalt, som en oplagt laeringsmulighed.

Hgje-Taastrup Kommunes resultater

Administrationen vurderer udfaldet af gennemgangen af de 26 sager som overordnet pent. Gennemgangen har haft fokus
pa temaerne: Opfolgning og kvalitet, inddragelse, tidsfrister og underretninger.

Udfaldet af sagsgennemgangen svarer til det billede, administrationen har og har haft af kvaliteten i familieafdelingens
sagsbehandling. Den faglige opfolgning og behandling af sagerne og inddragelse af bern og foraldre sker efter reglerne, i
de fleste sager. Bdde barn og deres foraldre har vaeret inddraget i alle sager. Dermed er familieafdelingen rustet til at
implementere Barnets lov, der netop har fokus pé inddragelse og hering af bern og foraeldre.

Endelig er administrationen bekendt med, at det pa grund af vaeksten i underretninger og dermed arbejdspresset i
familieafdelingen halter med at efterleve alle proceskrav og overholdelse af nogle lovgivningsmassige frister.

Byrédet er labende orienteret om udviklingen af veeksten i underretninger og har i erkendelse af bade lokale strukturelle
udfordringer (befolkningsveekst, rekrutteringsudfordringer og barsler) og de samfundsmassige stremninger afsat
betragtelige ekstra midler til omradet og omprioriteret allerede afsatte hertil. Dette skete senest i form af sagen ’Status for
presset pa serviceniveauet pa det bernesociale omrade april 2023 til Institutions- og Skoleudvalget den 07-06-2023. Det
er ogsé pé den baggrund, at udvalget pa dette mede bad administrationen om forslag til en pakke med initiativer pa
berneomradet som forslag til de kommende budgetforhandlinger. Udvalget har i ovrigt deltaget i flere temadreftelser om
omradet over de senere ar.

Bernefaglig undersggelse (faglig udredning)

Det fremgar af Barnesagsbarometer 2023, at Hgje-Taastrup Kommune har udarbejdet en bernefaglig undersogelse eller
opdateret en sddan i 15 af de 17 sager, hvor der er mélt pa dette. [ 4 af de 15 sager er undersggelsen ikke lavet, men det
har vaeret med en lovlig grund. Nar der har vaeret en, har kommunen i alle sager udarbejdet en begrundet stillingtagen pa
den baggrund.

Det lykkes ikke at overholde fristen pa 4 méneder for alle sager. Det er ikke sket i 5 ud af 8 sager. Ikke alle undersegelser
har veeret afsluttet/opdateret, for kommunen traf afgerelse i sagen, men det er sket i 7 ud af 11 sager.

Administrationen er bekendt med dette og kan pege pé, at kommunernes handlemuligheder er pavirket af knaphed pa
eksterne fagfolk, hvis bidrag skal indgé i materialet. Dette geelder ogsa i forhold til foreeldrekompetenceundersegelser,
som der dog ikke maéles pé i barometret.

Bemeinddragelse



For sé vidt angar inddragelse af bernene som led i den barnefaglige undersegelse, har der i alle sager vaeret atholdt
samtale. Det samme gor sig geldende vedrerende indhentede oplysninger fra de(n) foraeldre, der har
foreldremyndigheden. I halvdelen af sagerne har samtalen med bernene veret atholdt, inden der blev truffet afgerelse.
Det skal siges, at en ”samtale kan undlades, hvis barnets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad taler imod
samtalens gennemforelse.”

For sa vidt angér en obligatorisk kontakt med barnet 3 méneder efter ivaerksattelsen af en foranstaltning, har kommunen
ikke vaeret det i 12 af 22 sager. I 5 andre tilfzlde har dette kunnet begrundes.

Handleplaner (valg af relevant indsats) og opfelgning

Nar der iveerksaettes en foranstaltning, skal der udarbejdes en handleplan. Dette er sket i 22 ud af 26 sager, og
handleplanen angiver i alle tilfeelde, hvilken indsats der er nedvendig. I en tredjedel af sagerne er der ikke fulgt op inden
for tre de lovpligtige 3 méneder.

Underretninger

Familieafdelingen prioriterer som redegjort for i de politiske statusser for, at underretninger skal vurderes inden for 24
timer fra modtagelsen. Det er ogsa sket i de undersegte 14 sager. Derimod er der ikke i tilstraekkeligt omfang foretaget en
genvurdering af sagen af en anden sagsbehandler end den, der tidligere har deltaget i behandlingen af sagen. Kun i 4 ud af

14 sager er dette sket. Her spiller det ogsé ind, at antallet af underretninger til kommunen narmest er eksploderet de
senere ar.

Gennemgangen kan tematisk opsummeres sadan:

Opfoelgning og faglig kvalitet
¢ Den faglige udredning ved bernefaglige underseggelser er lavet/opdateret i 90 % af sagerne.
e Der er lavet handleplaner i 85 % af sagerne for den aktuelle foranstaltning. I alle sager angives de(n) indsatser, der

er ngdvendige for at opna formélet.
¢ Der er fulgt op i 68% af sagerne inden for tre maneder efter en foranstaltnings iverksattelse

Inddragelse

¢ Der er atholdt samtale med alle barn/unge som led i udarbejdelsen af bernefaglige underseggelser.
o Alle foreldrene er inddraget, sa der indgér oplysninger fra dem i undersegelsen.

Tidsfrister

o 2/3 af de barnefaglige underseggelser er ikke afsluttet inden fristen pa 4 méneder.
¢ Der er aftholdt bernesamtale inden afgerelsen om en foranstaltning i halvdelen af sagerne.

Underretninger

¢ Alle underretninger er vurderet socialfagligt inden for 24 timer efter modtagelsen.
¢ Kommunens konkrete vurdering fremgér i 4 ud af 14 genvurderede underretninger



Administrationens sammenfattende vurdering

Udfaldet af Ankestyrelsens sagsgennemgang af de 26 sager fra Hoje-Taastrup Kommune svarer til det billede,
Administrationen har af kvaliteten i sagsbehandlingen, og hvor arbejdspresset slar igennem pa overholdelse af
tidsfristerne pa de gennemgéede sager.

Administrationen ma konstatere, at det pa nogle af de mélte omrader ikke lykkedes at komme i hus med alle formaliteter
til tiden, men 1 hver enkelt tilfeelde sker det efter en neje vurdering af og skelen til barnets trivsel.



Punkt 7: A - Forslag fra A, F, O - Fremskudt tidlig indsats imod mistrivsel
pa skolerne - ISU

23/11418
Baggrund

Pa Byradets made 22-03-2023 stillede A, F og O et forslag om en fremskudt tidlig indsats imod mistrivsel pa skolerne.
Forslaget blev oversendst til Institutions- og skoleudvalgets behandling.

Indstilling

At Institutions- og Skoleudvalget oversender sagen til budgetforhandlingerne.

Beslutning Institutions- og Skoleudvalget den 15-08-2023

Godkendt.

Sagsfremstilling

I forslaget om en fremskudt tidlig indsats imod mistrivsel péd skolerne italesattes der et behov for at sette hurtige
indsatser i gang ude pa skolerne. Der eftersparges dermed forebyggende tidlige tiltag, der kan visiteres til udenom
visiteringsudvalget. Forslagsstiller eftersporger desuden en business case ift. straksvisitering pa skolerne.

Administrationen kan konstatere, at erfaringerne fra forskning og praksis i danske kommuner viser, at det kan betale sig
bade menneskeligt, fagligt og ekonomisk at investere i bedre forebyggelse i forhold til bern og unge. En omstilling til en
tidligere forebyggende indsats kan forhindre, at problemer vokser sig sterre, og at der i et l&ngere perspektiv opstar
negative folgevirkninger.

Administrationen har registreret en stigning i omfanget af tildelinger af hjelp pé skolerne (eksempelvis
enkeltintegrationer og sygeundervisning) og PPR oplever pa den baggrund et stigende arbejdspres. En tidlig indsats er
derfor afgerende for trivslen blandt kommunens bern og unge, og kan samtidig have den positive afledte effekt, at
ressourcerne allokeret til PPR, anvendes mere effektivt.

Med Byradets vedtagelser af Bernepakke 1 og Inklusionsstrategien har der vaeret et fokus pé en tidligere indsats overfor
udsatte bern og unge. Forslagets grundide om at styrke skolernes mulighed for at lave lokale indsatser og hurtigere
athjelpe et behov hos bern i udsatte positioner, ligger fint i trdd med Byrddets grundleeggende strategi omkring tidlig
indsats.

Kort beskrivelse af den nuvearende praksis

Praksis er i dag, at der ved lengerevarende sygdom eller hyppigt kortvarigt fraveer tages kontakt til barnets eller den
unges foreldre med henblik pé at vurdere behovet for stette. Skolerne kan derefter bevilge supplerende undervisning op
til 10 lektioner pr. uge. Skolelederen kan séledes allerede nu foranstalte en stetteindsats, som det eftersperges i forslaget.
Administrationen vurderer dog, at yderligere tiltag kan styrke indsatsen mod mistrivsel.

Som det er nu, skal skolerne have forsggt indenfor egne midler og muligheder at imedekomme behov hos den enkelte
elev, inden PPR inddrages. Sifremt tiltag inden for skolens egne rammer og midler ikke vurderes at vaere tilstreekkelige,
beder skolen PPR om at udarbejde en Paedagogisk Psykologisk Vurdering (PPV) med henblik pa vurdering af, om en elev
er i malgruppen for specialundervisning eller anden specialpadagogisk bistand. PPR oplever i disse ar en oget
efterspergsel pa udredninger af enkelte bern, hvilket skaber et stort arbejdspres, der alt andet lige fjerner ressourcer fra det



forebyggende og vejledende arbejde. Den nuvarende praksis medferer sdledes, at skolerne ikke far den rette sparring og
vejledning i tide, da PPR’s ressourcer i hgj grad knyttes til enkeltsager. Omréadet kan derfor med fordel styrkes.

Visitation til andet skoletilbud sker i nuvarende praksis pé baggrund af en vurdering af, at afprevede indsatser ikke har
ledt til onsket effekt. Der foretages hovedvisitation i det centrale skolevisitationsudvalg i perioden vinter-forar. I
hovedvisitationen vurderes henvisningssager til specialtilbud for bade skolestartende bern og bern, som allerede er
pabegyndt skole. Hovedvisitationen danner baggrund for en érlig kapacitetsanalyse pé det specialiserede skoleomrade.
Der péagar derudover ad-hoc skolevisitation lgbende i perioden forar-efterar. Bern i meget stor mistrivsel visiteres aret
rundt pé ugentligt tvaervisitationsudvalg.

Der er behov for en mere smidig sagsbehandling og mulighed for hurtig reaktion til gavn for det enkelte barn og
klassedynamikkerne ude pa den enkelte skole. Skolerne kan séledes i oget grad gives kapacitet og ressourcer til at
handtere opgaver omkring mistrivsel og fravaer. Ved en tidlig indsats er muligheden for, at der kun bliver behov for en
midlertidig indsats sterre, da der tages hdnd om barnet eller den unge, inden at udfordringer potentielt udvikler sig. Dette
til gavn for barnet eller den unges egen trivsel, men vil igen ogsa have en positiv gkonomisk effekt, da midlertidige
indsatser som oftest vil vere billigere.

Straksvisitation

Forslagsstiller eftersperger som navnt en business case pé etablering af en straksvisitation pé skolerne. Hvis man skulle
etablere en sddan ordning, kunne den f.eks. bestd i, at en fremskudt socialradgiver fik kompetence til at visitere til
konkrete indsatser indenfor enkelte afgreensede omrader. Der kunne tillige flyttes ressourcer i ressourcetildelingsmodellen
fra indsatser pé specialomrédet ud til skolerne til finansiering af indsatser. En sddan model kreever imidlertid, at der tages
stilling til, hvilke indsatser en fremskudt socialrddgiver kan og ma have kompetence til at treeffe afgerelse om, da der er
tale om en myndighedsopgave. Socialradgiverne har i dag en radgivende og vejledende opgave — de traeffer ikke
afgerelser. Det skal ogsa sikres, at der findes relevante indsatser at visitere til og slutteligt at der findes en “udferer”, som
kan lofte opgaven. Det kunne eksempelvis ske i regi af Familiesporet.

I dag findes allerede en reekke tilbud, der kan seges direkte af barnets eller den unges foraldre og som ikke behaver
visitation af hverken radgiver eller psykolog. Her er blandt andet tre behandlingsspor, der er udviklet i samarbejde med
psykiatrien og indsatserne Coolkids, DUA og Sammen om Dit Barns Udfordringer.

Hvis administrationen skal opstille en business case, kraver det, at der er overblik over bade udgifter og det forventede
besparelsespotentiale. Det har ikke veret muligt for administrationen at afdeekke dette. Set i lyset af, at der i Hoje-
Taastrup Kommune opleves en vaekst i barn og unge med behov for serlige indsatser, sd vil en straksvisitation
sandsynligvis kunne bidrage til at dempe veeksten i udgifterne, men altsa ikke reducere det nuverende udgiftsniveau.

Institutions- og Skoleudvalget besluttede i juni ifm. behandling af sagen Status for presset pé serviceniveauet pé det
bernesociale omrade, at bestille et budgetforslag om indsatser pa det specialiserede berneomrade til budget 2024.
Administrationen arbejder pa dette og vil i den sammenhang inkludere forslag til fremskudt indsats og hurtigere visitation
af barn med behov for en serlig indsats pa skolerne.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser behandles i forbindelse med Budget 2024.

Bilag

Forslag fra A, F og @



Punkt 8: Lukket

23/158



Punkt 9: Lukket

21/24693



Punkt 10: Underskriftsblad - Institutions- og Skoleudvalget 15-08-2023

21/24693
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