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Godkendelse af dagsorden - Institutions- og Skoleudvalget 13-08-2019

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 13-08-2019

Godkendt.



Meddelelser - Institutions- og Skoleudvalget august 2019



| - Evaluering af skolernes ressourcetildelingsmodel - ISU

Baggrund

Byradet godkendte i februar 2019 en revideret ressourcetildelingsmodel for skolerne i Hgje-Taastrup
Kommune geeldende fra skolear 2019/20. Samtidig besluttede Byradet, at der i august 2019 skal
forelaegges en evaluering af modellen.

Da den reviderede ressourcetildelingsmodel fgrst er geeldende fra skolear 2019/20 og skolerne kun
har haft lejlighed for at anvende den nye ressourcetildelingsmodel én gang op til sidste skolears
afslutning, tager evalueringen alene udgangspunkt i tilbagemeldinger fra et skoleledermgde samt
bemaerkningerne fra skolebestyrelserne pa det seneste Skoleradsmade. Administrationen giver ud
fra bemaerkningerne fra skoleledermgdet og Skoleradsmadet uddybende kommentarer til de
synspunkter der er kommet frem om skolernes ressourcetildelingsmodel.

INDSTILLING

At Institutions og Skoleudvalget:

1. tager evalueringen af skolernes ressourcetildelingsmodel til efterretning.

2. beslutter om skolestyrelsesvedtaegtens bilag 2 - Ressorcetildeling skal behandles pa
Institutions- og Skoleudvalgets mgde i november 2019.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 13-08-2019

Anbefales.

Sagsfremstilling

Skolernes ressourcetildelingsmodel blev revideret med det primaere formal at udarbejde en mere
gennemsigtig og enkel model, som tydeligt viser sammenhangen mellem ressourcetildelingen og
opgaverne pa de enkelte skoler.

Grundlaget for ressourcetildelingsmodellen er fortsat folkeskoleloven, Hgje-Taastrup kommunes
skolestyrelsesvedteaegt, samt andre beslutninger truffet af Byradet.

| forbindelse med udarbejdelsen af den reviderede model blev det tydeligt hvilke ressourcer de
enkelte skoler tildeles i forhold til hinanden og pa hvilken baggrund. | den forbindelse blev det
ligeledes klart, hvilke saerlige ressourcer der tildeltes Ole R@mer-Skolen. Det betad, at Byradet i
marts 2019 besluttede en omfordeling af 4,4 mio. kr. over fire ar fra Ole Rgmer-Skolen til alle
kommunens gvrige skoler.

Den nye ressourcemodel har veeret forelagt skolelederne, og den har desuden veeret genstand for en
droftelse pa et Skoleradsmade, hvor politikere havde lejlighed til at drgfte indholdet med
repraesentanter fra skolebestyrelserne.



Skolelederne er generelt tilfredse med, at modellen ger det mere gennemskueligt, hvorledes
ressourcerne fordeles. De mener dog fortsat, at der er mulighed for at ggre modellen endnu mere
gennemskuelig/forstaelig. Skolelederne peger f.eks. pa, at der fortsat er puljer, som ikke omregnes til

arsveerk, og dermed ikke indgar i den ”skyggenormering”1), som modellen udregner for alle skoler.

Pa et Skoleradsmgde har repraesentanter for kommunens skolebestyrelser ligeledes haft mulighed
for at drofte den nye ressourcetildelingsmodel med Institutions- og Skoleudvalget.

Generelt var skolebestyrelserne tilfredse med, at ressourcetildelingen er blevet mere
gennemskuelighed, men der mangler efter deres opfattelse fortsat en del for at ggre modellen
fuldsteendig operationel.

| den forbindelse fremfarte repraesentanterne fra kommunens skolebestyrelser falgende:

1. De anvendte gennemsnitlanninger i modellen svarer ikke til de rent faktiske udbetalte
lanninger.

2. Der er en divergens mellem den anfgrte "skyggenormering”, og det antal laerere, skolerne kan
tillade sig at ansaette.

3. Der er fortsat en divergens mellem den tildelte vikarressource og laerernes faktiske
sygefraveer.

Administrationens uddybende bemarkninger

Der er gennem tiderne foretaget en raekke korrektioner, som har pavirket skolernes lgnsum i bade
op- og nedadgaende retning; eksempelvis budgetreduktion vedr. sygefravaersindsats og
promillepuljer og tilfgrsel af midler via puljer til to-voksenordninger, kantine mv.

Den gennemsnitlige lan for laerere i Hgje-Taastrup Kommune er pa niveau med laererlgnninger i

Region Hovedstaden?). Den faktiske gennemsnitlige len indeholder udover grundlgnnen ogsa tilleeg
som relaterer sig til fx undervisningstimer udover 750 timer arligt, to-sprogsundervisning mv. | den
gennemsnitslgn der anvendes i skolernes ressourcetildelingsmodel er udelukkende inkluderet
undervisningstillaeg for 760 timer arligt, idet finansiering af @vrige tillaeg skal ske via diverse puljer
som fordeles til skolernes via ressourcetildelingsmodellen ud fra kriterier fastlagt i
skolestyrelsesvedtaegten.

Herudover giver vikarpuljen isoleret set ikke et retvisende billede af det faktiske behov; blandt andet
fordi vikarpuljen tildeles som en procentdel af lsnsummen, som er blevet reduceret og fordi
"besparelserne” i forbindelse med sygefravaersindsats er lagt her.

Det er dog vigtigt at se modellen som en rammemodel, hvor alle elementer tilsammen udger den
enkelte skoles raderum. Af skolestyrelsesvedteegtens bilag fremgar en reekke parametre der, udover
budgetmidler til undervisning, puljer mv. anvendes til beregning af skolernes samlede budgetter,
f.eks. midler til specialundervisning, enkeltintegration, skolebibliotek mv.



Skolelederne foretager sammen med skolebestyrelserne en reekke lokale prioriteringer, sa den
samlede ressourceanvendelse bedst muligt matcher den enkelte skoles kontekst. Modellen
anvendes altsa i praksis som en samlet ramme, hvor de enkelte dele i modellen op- eller
nedprioriteres. Eksempelvis tildeles ressourcer til at den understgttende undervisning varetages af
50% leerere og 50% paedagoger, men i praksis varetages den understgttende undervisning i langt
hgjere grad af leerere. Tilsvarende kan den faktiske gennemsnitslgn pa en skole ligge haijt eller lavt
og dermed udtrykke prioriteringen af hvilke og hvor mange leerere skolen har gnsket at ansaette
indenfor skolens givne budgetramme. Ressourcemodellens skyggenormering kan derfor kun
betragtes som vejledende.

Nogle skoler har indenfor de sidste ar haft gkonomiske udfordringer blandt andet begrundet i
sygefraveersproblematikken og det har derfor veeret praksis ikke at overfgre det fulde merforbrug til
naeste ar. Det skal bemaerkes at overfgrt merforbrug naturligvis giver skolerne udfordringer.

Der er generelt enighed om, at den nye ressourcetildelingsmodel er bedre og mere transparent end
den tidligere, men det virker som om, der fra skoleledere og foraeldrebestyrelser er et gnske om, at
der foretages justeringer mellem de enkelte elementer i ressourcetildelingsmodellen, sa de indenfor
den samlede gkonomiske ramme kommer til at vise det faktiske forbrug bedre. Sddanne justeringer
vil bl.a. relatere sig til styrelsesvedtaegtens bilag, som er besluttet politisk. Institutions- og
Skoleudvalget kan overveje om de pa et kommende mgade vil justere i parametrene der fremgar af
skolestyrelsesvedteegtens bilag 2 — Ressourcetildeling (vedlagt sagen). Justeringen vil kunne traede i
kraft fra skolear 2020/21.

1) "Skyggenormeringen” er et udtryk for, hvor mange lzerere en skole skal ansaette for at Igse deres
undervisningsopgave, og den findes ved at beregne, hvor mange undervisningstimer en skole samlet
skal preestere. Det samlede antal undervisningstimer divideres med 760 timer (lzerernes
gennemsnitlige undervisningstimetal). Hermed fremkommer antallet af leerere kaldet
"skyggenormering”.

2) Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor, april 2019



| - Endelig beslutning om feelles 3-arig ferieplan for skolearene 2020/21,
2021/22 og 2022/23 - ISU

Baggrund

Byradet har pa sit mgde 21-05-2019 truffet principbeslutning om ny feelles ferieplan for en 3-arig
periode.

Principbeslutningen er efterfglgende sendt i haring hos skolebestyrelserne. Administrationen har
vurderet de indkomne hgringssvar, og sagen fremlaegges hermed til Byradets endelige beslutning.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget, @konomiudvalget og Byradet godkender ny 3-arig ferieplan
for skolearene 2020/21, 2021/22 og 2022/23.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 13-08-2019

Anbefales.

Udvalget beder om et notat vedr. konsekvenserne af, at skolerne selv vil kunne disponere over
dele af ferieplanen i et omfang pa 3-5 dage.

Sagsfremstilling

Der er indkommet hgringssvar fra Borgerskolen, Charlotteskolen, Hedehusene Skole samt
Sengelgse Skole. Mglleholmskolen, Reerslev Skole, Flang Skole, Torstorp Skole og Ole Remer-
Skolen har ingen bemeerkninger og tager den feelles ferieplan til efterretning.

To hgringssvar giver udtryk for et gnske om, at skolernes sommerferie udger seks hele uger med
skolestart mandag, og at resterende skoledage (der imgdekommer skoleledernes gnske om et
skoleéar pa 200 skoledage) med fordel kan placeres til at forlaenge juleferien.

Der er administrationens vurdering, at nogle skoler foretraekker lzengere sommerferie, mens andre
foretraekker laengere juleferie.

For at imgdekomme de konkrete gnsker fra bestyrelsernes hgringssvar vil administrationen
indarbejde dette, nar der udarbejdes ny 3-arig ferieplan fra skolearet 2023/24. Denne vil ligeledes
blive sendt i hgring, sa samtlige skolebestyrelser kan fa mulighed for at forholde sig til den alternative
lgsning med seks ugers sommerferie og leengere juleferie.

Fzlles ferieplan for skolearene 2020/21, 2021/22 og 2022/23

2020/21 2021/22 2022/23

Forste skoledag 12. august 2020 12. august 2021 10. august 2022




Efterarsferie (uge 42)

12.-18. oktober 2020

18.-24. oktober 2021

17.-23. oktober 2022

Juleferie

(begge dage incl.)

23. december 2020-

3. januar 2021

23. december 2021-

2. januar 2022

23. december 2022-

2. januar 2023

Vinterferie (uge 8)

22.-28. februar 2021

21.-27. februar 2022

20.-26. februar 2023

Paskeferie 29. marts-5. april 11.- 18. april 2022 3. -10. april 2023
2021
Bededag 30. april 2021 13. maj 2022 5. maj 2023

Kr. Himmelfart

13.-16. maj 2021

26.- 29. maj 2022

18.-21. maj 2023

2. pinsedag 24. maj 2021 6. juni 2022 29. maj 2023
Grundlovsdag 5. juni 2021 5. juni 2022 5. juni 2023
Sidste skoledag 25. juni 2021 24 juni 2022 23. juni 2023

| alt

200 skoledage

200 skoledage

200 skoledage




| - Principbeslutning om sammenlaegning af Vuggestuen Firkanten og
henholdsvis Bagrnehuset Blakilde og Bgrnehuset Kildehuset - ISU

Baggrund

Vuggestuen Firkanten er et af kommunens mindste dagtilbud, hvor der er plads til 40 bgrn. | en
lzengere periode har Vuggestuen Firkanten veeret udfordret pa driften, hvorfor administrationen har
undersggt alternative muligheder til fortsat at drifte Vuggestuen Firkanten.

Denne sag omhandler forslag til at sammenlaegge Vuggestuen Firkanten med henholdsvis
Barnehuset Blakilde og Daginstitutionen Kildehuset.

INDSTILLING

At Institutions- og skoleudvalget, @konomiudvalget og Byradet godkender at:

1. nedlzegge Vuggestuen Firkanten pr. 01-10-2019 og fordele barnene i Blakilde og
Kildehuset

2. principbeslutningen sendes i haring i bergrte MED-udvalg og bestyrelser, og
hgringssvarene indgar i sagsfremstilling til endelig politisk beslutning

3. nettobesparelsen pa 0,3 mio. fra 2021 tilferes kommunekassen med 70.000 kr. for
Institutions- og Skoleudvalget og 263.000 for @konomiudvalget.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 13-08-2019
C, A og B (8) stemte for

@ (1) undlod at stemme

Demed anbefalet.

Sagsfremstilling

Vuggestuen Firkanten ligger i Mglleholmomradet i umiddelbar nzerhed til Barnehuset Blakilde og
Barnehuset Kildehuset. De tre institutioner ligger i samme klynge og har dermed samme klyngeleder.
Vuggestuen Firkanten er kendetegnet ved, at der er en hgj grad af udskiftning af barn, fordi mange
foreeldre accepterer en plads i Firkanten, men samtidig skriver sig op til en overflytning til en
integreret institution, hvor de gnsker plads til deres barn i bgrnehaven senere, eller hvor der allerede
gar en eeldre sgskende. Det medfgrer en hgj udskiftning i barnegruppen i Vuggestuen Firkanten.
Labende udskiftning af barn medfarer, at der ofte er uro i de bergrte barnegrupper. Dels fordi der
hele tiden er nye bagrn at forholde sig til for de @vrige barn, og dels fordi indkarings-perioder med nye
barn i sig selv ofte skaber uro i bgrnegruppen. For de bgrn, der har en plads i Vuggestuen Firkanten,
for kort tid efter at blive flyttet til en anden institution, medfarer det hurtige skift en ny
indka@ringsperiode i den nye institution, som for nogle bgrn betyder fornyet utryghed og uro inden for
en kort periode.



Disse faktorer ggr tilsammen, at der er en betydelig personalemaessig opgave i at sikre stabile og
trygge rammer for bgrnegrupper, der er praeget af hgj udskiftning af barn.

Driften har yderligere vaeret udfordret ved, at andelen af foreeldre, der gnsker en ren vuggestue, ikke
matcher den kapacitet pa 40 barn (80 enheder), som der er i Vuggestuen Firkanten. Det betyder, at
der i perioder er flere ledige pladser, som ikke kan fyldes. Pa nuvaerende tidspunkt er Firkantens
vuggestue nednormeret til 33 barn, men kan heller ikke opfylde den aftale, hvorfor der pa nuveerende
tidspunkt er 27 barn (54 enheder), der har en plads i vuggestuen Firkanten.

Et lille dagtilbud med 7 medarbejdere er desuden mere sarbart i den daglige drift ved personalets
fraveer i forbindelse med sygdom og ferie. Selv om det er muligt at deekke ind med vikarer noget af
tiden, sa er det et uheldig sammenfald at introducere nye voksne i en bgrnegruppe, der samtidig er
praeget af hgj udskiftning i bgrnegruppen.

Som alternativ Igsning til fortsat drift af Vuggestuen Firkanten peger administrationen derfor pa at
lukke Vuggestuen Firkanten og fordele bagrnene i henholdsvis Barnehuset Blakilde og Barnehuset
Kildehuset. Barnehuset Blakilde er en integreret 0 — 6 ars institution, som har bade bygningsmeessigt
og pladsmeessigt kapacitet til at overtage 11 barn fra Vuggestuen Firkanten omkostningsfrit.
Daginstitutionen Kildehuset er i gjeblikket en ren barnehave, som med sammenlaegningen bliver en
integreret 0 — 6 ars institution. Daginstitutionen Kildehuset har tillige bade bygningsmaessig og
pladsmaessig kapacitet til at rumme to vuggestuegrupper, i alt 22 vuggestuebgrn. Der vil dog veere
behov for at oprette en liggehal, hvor vuggestuebgrnene kan sove deres eftermiddagssavn.

En sammenleegning vil kunne effektueres med fuld virkning fra 01-02-2020, men det vil allerede vaere
muligt at lukke Firkanten pr. 01-10-2019 og flytte de 16 bgrn, der ikke skal i Barnehuset Blakilde til
Daginstitutionen Kildehuset. Indtil liggehallen star klar, vil det ene grupperum kunne anvendes til
sovesal, og nar liggehallen er klar, vil der kunne abnes en vuggestuegruppe mere.

Den foreslaede Igsning som alternativ til fortsat drift af Firkanten vil medfere, at det bliver muligt at
imadekomme flere foraeldres gnske om at fa deres barn i integreret 0 — 6-ars dagtilbud. Samtidig vil
situationen omkring en institution med hgj grad af udskiftning af barn med deraf fglgende uro og
ustabilitet i barnegruppen blive lgst. Desuden er Vuggestuen Firkanten for nuvaerende uden daglig
leder, hvilket betyder, at der ikke skal ansaettes en ny leder, hvis sammenlaegningen effektueres.

GKONOMI

En sammenleegning af Vuggestuen Firkanten og henholdsvis Bgrnehuset Blakilde og
Barnehuset Kildehuset har afledte gkonomiske konsekvenser.

| forbindelse med nedlaeggelse af Vuggestuen Firkanten, nedleegges en paedagogisk
lederstilling. Nar der nedleegges en paedagogisk lederstilling, konverteres timerne il
paedagogtimer, fordi en paedagogisk leder ogsa har timer med barn. Derved er der tale om en
marginal besparelse pa ca. 70.000 kr. per ar.

Pa nuvaerende tidspunkt er stillingen som paedagogisk leder i Firkanten ledig. Det betyder, at
det kan undlades at sla stillingen op for om kort tid eventuelt at skulle nedlzegge den igen. Dette
er arsagen til, at sagen fremlaegges udvalget og saledes ikke blot indgar som en blok i budget
2020.



Bygningen er ejet af kommunen. Hvis det endeligt besluttes at nedlaegge daginstitutionen
Firkanten og bygningen tages ud af drift, vil der kunne opnas en besparelse pa bygningsdriften
pa 175.000 kr. i 2020 og pa 263.000 kr. fra 2021 og frem. Ved eventuelt salg af bygningen vil
der veere yderligere bygningsdriftsbesparelse pa 92.000 kr. arligt. Dette skyldes, at sa leenge
bygningen ikke er solgt, vil der fortsat veere udgifter til bygningsvedligeholdelse, energi, skatter
og forsikringer.

Indretningsmaessige behov i forhold til inventar mv. medfarer ikke yderligere udgifter, da alt
inventar mv. flytter med barnene over i henholdsvis Bgrnehuset Blakilde og Barnehuset
Kildehuset.

Etableringen af en liggehal til 16 barn og ABA (automatisk brandalarmering) i Barnehuset
Kildehuset vil udgare ca. 300.000 kr. Derudover skal der afsaettes ca. 100.000 kr. til selve
flytningen af inventar inklusive montering af pusleborde.

| 2019 vil der veere en nettomerudgift pa 100.000 kr., og i 2020 vil der veere en nettomerudgift
pa 55.000 kr., som begge afholdes inden for eksisterende driftsgkonomi tilherende Center for
Ejendomme og Intern Service. Fra 2021 vil der vaere en mindreudgift pa i alt -333.000 kr., der
fragar kommunekassen med 70.000 pa ISU og 263.000 pa TMU.

Samlet vil gkonomien fordele sig som fglgende:

| 1.000 kr. B2019 |B2020 |B2021
Paedagogisk lederlgn -70 -70
Rengaring -150 -228
@vrige bygningsdriftsbesparelse (energi) -25 -35
Flytteudgifter 100

Etablering af liggehal og ABA-anlaeg 300
Nettobesparelse 100 55 -333

+ = merudgift og - = mindreudgift



| - Elev-ragfri skoletid - ISU

Baggrund

Pa udvalgsmgdet 05-12-2018 besluttede Institutions- og Skoleudvalget i forbindelse med

drgftelsen af Sundhedspolitikken, at der skal arbejdes videre med elev-rggfri skoletid som en af de
tre vigtigste sundhedsudfordringer pa institutions- og skoleomradet. Pa Institutions- og
Skoleudvalgets mgde 15-01-2019 blev der efterfalgende fremlagt en status pa partnerskabet "Bliv en
vinder uden tobak”, og senest har Institutions- og Skoleudvalget pa sit made 04-06-2019 faet
fremlagt en status pa arbejdet med elev-rggfri skoletid pa kommunens skoler.

Pa den baggrund har Institutions- og Skoleudvalget bedt administrationen om at fremlaegge en sag,

hvor Institutions- og Skoleudvalget, @konomiudvalget og Byradet pa ny tager stilling til at indfere
elev-ragfri skoletid pa kommunens skoler.

INDSTILLING

At Institutions- og skoleudvalget, @konomiudvalget og Byradet beslutter
enten

1: At der indfgres elev-ragfri skoletid pa kommunens skoler fra d. 01-12-2019

eller

2: At det fortsat er den enkelte skoles bestyrelse, der beslutter elev-ragfri skoletid.

3: At Dagskolen under Ungdomsskolen undtages, men at der inden udgangen af skolearet
2019/20 fremlaegges en politisk sag, om der skal indfgres elev-ragfri skoletid

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 13-08-2019
C, B og @ (7) stemte for punkterne 1 og 3

A (2) undlod at stemme

Dermed anbefalet.

Sagsfremstilling

| marts 2018 godkendte Institutions- og Skoleudvalget, at skolebestyrelserne pa kommunens ni
folkeskoler, Linie 10 og Ungdomsskolen skulle tage stilling til, om de gnskede at indfgre rggfri
skoletid.

| foraret 2018 blev der udsendt et brev til samtlige skolebestyrelser til behandling i april med
information om ragfri skoletid for eleverne og mulighederne for at fa statte til processen, herunder
ogsa til rygestopkurser. | brevet blev skolebestyrelserne bedt om at tage stilling til, om de gnskede at
deltage. Mglleholmskolen og Torstorp Skole tilkendegav, at de gnskede at indfare ragfri skoletid.

| oktober 2018 deltog repraesentanter for partnerskabet pa et made for Hgje-Taastrup Kommunes
skoleledere for at tilbyde yderligere information om projektet. Dog var der ikke yderligere skoler, som
gnskede at indfere rggfri skoletid. Skolelederne, fra de skoler, der havde valgt ikke at deltage, angav



som begrundelse, at det var fordi skolebestyrelserne mente, at laererne skulle bruge deres tid pa
andre ting, og samtidig var de ikke overbeviste om, at ragfri skoletid nytter.

Partnerskabets projektleder har efterfglgende veeret i dialog med de to interesserede skoler. Rggfri
skoletid er implementeret for eleverne pa Torstorp Skole i efteraret 2018, og pa Mglleholmskolen er
ragfri skoletid ivaerksat med virkning fra februar 2019. Der vil labende blive fulgt op pa processen
med begge skoler. Pa Torstorp Skole fremheaeves det, at det har veeret en mere overskuelig proces
end forventet. Det er frivilligt for de skoler, der gnsker at deltage, hvordan de vil indfgre ragfri
skoletid, og processen kan tilpasses, sa den i l&engde og indhold passer til den enkelte skole.
Partnerskabet tilbyder statte til processen og til rygestopkurser i det omfang skolerne gnsker det.

Pa udvalgsmgdet 05-12-2018 besluttede Institutions- og Skoleudvalget i forbindelse med dreftelsen
af Sundhedspolitikken at prioritere elev-ragfri skoletid som en de tre vigtigste sundhedsudfordringer
pa institutions- og skoleomradet, der skal arbejdes videre med.

Den seneste status fra maj 2019 pa kommunens skoler viser, at ingen yderligere skoler har indfgrt
ragfrit skolemiljg. Dog vil Flang Skole indfgre ragfri arbejdsplads pr. 01-08-2019.

Dagskolen under Ungdomsskolen er et specialtilbud, og grundet deres elevgrundlag kreever det
yderligere vurderinger om veerdien af at indfgre elevragfri skoletid.
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