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Godkendelse af dagsorden - Socialudvalget - 02-02-2016

INDSTILLING

Godkendelse af dagsorden.

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 02-02-2016

Godkendt.
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A - Regodkendelse af botilbuddet Taxhuset - SU

Baggrund

Botilbuddet Taxhuset for borgere med svaere senhjerneskader og multiple funktionsnedseettelser er ikke blevet
godkendt af Socialtilsynet i 2015. Taxhuset er registreret - og drives som - et leengerevarende botilbud efter
servicelovens § 108 samtidig med, at bygningerne er opfart som lejeboliger efter § 105, stk. 2 i almenboligloven.
Socialtilsynet har papeget, at denne konstruktion ikke er lovlig, og Taxhuset har faet et pabud om at bringe dette i
orden inden 01-11-2016.

Administrationen redeggr i neervaerende sag for de udfordringer der er forbundet med at fa Taxhuset regodkendt.
Socialudvalget skal tage stilling til administrationens forslag om, at Borgmester Michael Ziegler kontakter de
relevante ministerier med en opfordring til at sikre bedre samspil mellem lovomraderne serviceloven og
almenboligloven.

INDSTILLING

At Socialudvalget godkender, at Borgmester Michael Ziegler kontakter Social- og Indenrigsministeriet og
Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet med en opfordring til, at der sikres bedre samspil mellem
serviceloven og almenboligloven.

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 02-02-2016
Godkendt.

Sagsfremstilling

Taxhuset er et botilbud for borgere med et stort stgttebehov inden for personlig hjeelp, pleje og omsorg og
socialpaedagogisk statte. Taxhuset har 50 pladser, hvoraf 14 pt. bebos af borgere fra Hgje-Taastrup Kommune. De
resterende pladser er solgt til andre kommuner, og Taxhuset indgar som specialiseret tilbud for malrettet borgere
med senhjerneskade i KKR Hovedstadens forsyningsnetveerk.

Taxhuset har — siden sin oprettelse i amtet — vaeret registreret og drevet som et laengerevarende botilbud efter § 108
i serviceloven samtidig med, at bygningerne, som tilbuddet ligger i, er opfert efter § 105, stk. 2 i almenboligloven.
Fordi tilbuddet er opfart efter almenboligloven har borgerne egen lejekontrakt. Denne konstruktion har veeret anvendt
mange steder i landet, men konstruktionen er i princippet ulovlig. Ulovligheden bestar i, at borgere i botilbud efter §
107 og 108 far fastlagt deres boligbetaling af deres handlekommune under hensyntagen til borgerens
indteegtsgrundlag og radighedsbelgb. | en almen bolig, hvor borgeren har en selvsteendig lejekontrakt er betaling for
ophold i boligerne i stedet et anliggende mellem borgeren og et boligselskab eller en privat udlejer, og huslejen
fastlaegges efter nogle helt andre principper. Derfor kan du ikke bo i et botilbud efter servicelovens § 108, nar
boligforholdet bliver reguleret efter lejeloven.

En principafggrelse fra Ankestyrelsen fra 2014 fastslar, at nogle af de borgere, der er i malgruppen for et
lzengerevarende botilbud efter servicelovens § 108, ikke ma visiteres til stgtte i en almen bolig. Det geelder, nar
borgerens funktionsevne er meget nedsat og borgeren eksempelvis ikke er i stand til at varetage de forpligtelser og
udnytte de rettigheder, der falger med at bo til leje i egen bolig (jf. Arsrapport 2014 fra Socialtilsyn Hovedstaden).
Muligheder for lovliggerelse

Hgje-Taastrup Kommune har i dag falgende muligheder for at bringe Taxhusets juridiske grundlag i
overensstemmelse med serviceloven og almenboligloven:

1. Hgje-Taastrup Kommune indfrier finansieringen af bygningerne og etablerer la&engerevarende botilbud efter
servicelovens § 108. Denne lgsning vi koste ca. 40 mio. kr. Dermed vil Taxhuset fortsat kunne yde statte til alle
borgere med selv meget svaere funktionsnedsaettelser, da disse kun kan rummes i la&engerevarende botilbud, jf.
principafgarelse fra Ankestyrelsen.

2. Taxhuset sgges regodkendt som tilbud efter almenboliglovens § 105 stk. 2, hvori borgerne modtager statte
efter servicelovens §§ 83 og 85 (hhv. personlig hjeelp, omsorg og pleje samt socialpaedagogisk statte). Denne
lasning vil betyde, at de nuveerende borgere bevarer deres lejekontrakt, men at Taxhuset ikke i samme omfang



som tidligere kan modtage nye borgere, da ikke alle former for funktionsnedsaettelser og adfeerd ma rummes i
almenboliger jf. faromtalte principafgarelse fra Ankestyrelsen. Dette drejer sig om en antalsmaessigt
begreenset malgruppe, men kan betyde, at borgere ikke i samme grad som tidligere kan tilbydes botilbud i
Hgje-Taastrup Kommune, men skal have tilbud i andre kommuner eller regioner. Derudover vil der ske en
reduktion i det samlede antal pladser til borgere med sveere senhjerneskader i Region Hovedstaden.
Administrationen vurderer, at takstudgifterne for en plads pa Taxhuset vil forblive uaendret, men taksten vil
skulle genberegnes og fordeles pa §§ 83 og 85. Taxhuset vil fortsat have samme kompetencer og faglighed i
forhold til at varetage opgaven efter en regodkendelse.

Hvad gor andre kommuner?

Administrationen har kendskab til otte andre kommuner i KKR Hovedstaden, som far deres tilbud regodkendt som
tilbud efter almenboliglovens § 105 stk. 2, hvori borgerne modtager statte efter servicelovens §§ 83 og 85.
Administrationen har ikke kendskab til, hvor mange af disse tilbud, der ligeledes er malrettet borgere med
omfattende behov for hjeelp, og derfor er udfordret ved, at nogle borgere ikke kan visiteres til en lejebolig, jf.
principafgarelsen fra Ankestyrelsen. Administrationen har dog kendskab til, at botilbuddet R@dbo i Ballerup
Kommune, der ligesom Taxhuset har pladser til borgere med sveere senhjerneskader, er i gang med at sgge om at
fa Radbo regodkendt som et tilbud efter almenboliglovens § 105 stk. 2 med stgtte efter servicelovens §§ 83 og 85.
Administrationen har ikke pa nuvaerende tidspunkt kendskab til, hvilken betydning dette har for forsyningskapaciteten
i KKR Hovedstaden. Hvis forsyningskapaciteten pa omradet bliver for lille, har Socialstyrelsen kompetence til at
palaegge kommunerne i Region Hovedstaden at etablere nye botilbud efter servicelovens § 108.

Hvad ger Hoje-Taastrup Kommune?

Administrationen vurderer, at problemstillingen i naervaerende sag udstiller en manglende overensstemmelse mellem
to lovomrader, som enten vil fa store gkonomiske konsekvenser for kommunen eller kan f& uhensigtsmaessige
konsekvenser for en sarbar borgergruppe. Derfor anbefaler administrationen i farste omgang, at Borgmesteren
retter skriftlig henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet og Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet med
henblik pa at fa deres hjeelp til at Iase problemet.
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| - Regionens afrapportering pa Socialstyrelsens udmeldinger om bgrn og unge
med alvorlig synsnedsattelse og voksne med kompleks erhvervet
hjerneskade - ISU, £SU og SU

Baggrund

Evalueringen af kommunalreformen viste, at reformen pé sigt kunne resultere i en uhensigtsmeessig afspecialisering
pa det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning.
Folketinget fulgte op pa evalueringen ved at give Socialstyrelsen til opgave lgbende at holde gje med, at der pa
tveers af komplekse behov og problemstillinger er de ngdvendige tilbud. Socialstyrelsen har i fgrste omgang valgt at
undersgge udbuddet af tilbud pa to omrader:

« Bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse (registreret i synsregistret)
« Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade
Kommuner og regioner har i Igbet af 2015 bidraget til at afdeekke ovenstaende to omrader, og der foreligger nu en

rapport for hvert omrade. KKR Hovedstaden behandlede rapporterne 24-11-2015 og anbefaler, at de bliver
godkendt i byradene i Region Hovedstaden.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget, Socialudvalget, ZAldre- og Sundhedsudvalget, dkonomiudvalget og Byradet
godkender hovedstadsregionens rapporter vedrgrende "Bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse” og
"Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade”.

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 02-02-2016

Anbefales.

Sagsfremstilling

| denne sag preesenteres hovedkonklusionerne i de to rapporter fra kommunerne i hovedstadsregionen samt en
vurdering fra administrationen.

Bern og unge med alvorlig synsnedsaettelse

Bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse daekker over barn og unge i alderen 0-17 ar. Pr 1.1.2015 boede der
212 bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse i regionen. Det svarer til 0,1 pct. af det samlede antal bgrn og unge i
regionen, hvor flertallet er i den undervisningspligtige alder. Der er 60 % af de 112 bgrn og unge, der har en alvorlig
synsnedseettelse i kombination med yderligere funktionsnedseettelser.

Bern og unge med alvorlig synsnedseaettelse skal i trdéd med lovgivningens intentioner i videst muligt omfang
integreres i normalomradet og tilbydes mindst indgribende foranstaltninger i neermiljget.

Konklusioner

Kommunerne anvender fortrinsvis tre hgjt specialiserede kommunale tilbud inden for hovedstadsregionen og tre hgijt
specialiserede regionale tilbud i henholdsvis Region Hovedstaden og Region Sjaelland.

Kommunerne i hovedstadsregionen benytter fortrinsvis en afgreenset gruppe af tilbud til malgruppen. Kommunerne
Igser i dag selv de mere almindelige opgaver, mens de mere komplekse og specialiserede opgaver Igses af
tilbuddene

Kommunerne rapporterer overensstemmelse mellem udbuddet af tilbud og kommunernes behov for indsatser samt
et godt samarbejde mellem kommuner, regionen og tilbud.

Rapporten anbefaler:

o At styrke det synsfaglige miljgved systematisk at opsamle viden og erfaringer pa nuvaerende tilbud og sikre
synsfaglig forskning og uddannelse pa hgijt niveau.

o At sikre fortsat sammenhaeng mellem efterspargsel og udbud af ydelsertil barn og unge med alvorlig
synsnedseettelse. Herunder at skabe en klarere rollefordeling og systematisk dialog mellem aktgrer pa



omradet, sa kommunerne far overblik over hvilke indsatser, der er tilgaengelige pa de forskellige tilbud.

o Atlovgivningen revideres og far beskrevet tydelige krav og forventninger til de hgjt specialiserede tilbud.
Herudover er der brug for en afklaring af snitflader mellem den nationale Videns- og
Specialradgivningsorganisation (VISO) og @vrige tilbud pa omradet.

Hgje Taastrup Kommune

| Heje-Taastrup Kommune har der de seneste 4-5 ar vaeret 20-25 bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse arligt. |
2016 er der tale om 26 barn og unge, hvoraf 65 % har synsnedseettelse med yderligere funktionsnedszettelse.
Aldersmaessigt drejer det sig om 5 sméabgrn, 19 skolebgrn og to, der er under udredning. Der visiteres lgbende og
revisiteres en gang arligt.

| forhold til rapportens resultater, er det administrations vurdering, at samarbejdet mellem kommunen og tilbud fra for
kommunalreformen er fortsat og endda udbygget.

Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade

Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade deekker over voksne, hvor hjerneskaden er forbundet med komplekse
folger af vaesentlig betydning for flere livsomrader. 12014 var der i hovedstadsregionen ca. 300 personer over 18 ar
med kompleks erhvervet hjerneskade.

Konklusioner

Kommunerne i hovedstadsregionen anvender seks dggn- og botilbud og seks ambulante tilbud, som alle vurderes at
veere hgijt specialiserede indsatser til voksne med kompleks erhvervet hjerneskade.

Kommunerne oplever gennemgaende overensstemmelse mellem udbuddet af tilbud og kommunernes behov for
indsatser til voksne med kompleks erhvervet hjerneskade. Det gaelder bade i forhold til antal pladser og
indsatsernes indhold og faglighed.

Rapporten anbefaler:

o At sikre en fortsat sammenhaeng mellem efterspargsel og udbud af ydelser ved at opretholde kommunernes
koordination af kapacitet pa omradet, sa fx ventetider undgas. Herudover skal der veere fortsat dialog mellem
kommuner og tilbud, hvilket kan veere i form af aftaler om samarbejde og sammensaetning af indsatser til
malgruppen.

o At sikre rammerne pa omradet ved, at der fra centralt hold opstilles kriterier for de forskellige
specialiseringsniveauer pa de hgjt specialiserede indsatser. Kommunerne vil herved nemmere kunne finde
og skelne mellem de forskellige tilbud.

Hgje-Taastrup Kommune

Hgje-Taastrup Kommune anvender dels Taxhuset i kommunen og Radbo i Ballerup Kommune til voksne med
kompleks erhvervet hjerneskade. Begge tilbud er lzengerevarende botilbud, der lever op til rapportens definition af
hejt specialiseret tilbud til hjerneskadede. Det er planen, at Taxhuset i 2016 vil etablere udredningsplader, sa
Taxhuset i endnu hgjere grad vil imadekomme malgruppens behov. Herudover er der en hjerneskadekoordinator i
Sundheds- og Omsorgscentret (SUOC), der stgtter borgerne og sikrer koordination mellem de forskellige indsatser.
Bade Taxhuset og Rgdbo har faet forbehold for godkendelse af Socialtilsyn Hovedstaden pa grund af tilbuddenes
juridiske og organisatoriske organisering. Begge tilbud er bygget efter almenboligloven, men er drevet som tilbud
efter serviceloven. Socialtilsynet har papeget, at dette ikke er en lovlig konstruktion, hvorfor tilbuddene skal
regodkendes i forhold til enten almenboligloven eller serviceloven. Denne problemstilling gaelder ogsa andre
lignende tilbud i landet. Administrationen er opmeerksom pa problematikken og fremlaegger en saerskilt sag herom.
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