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Godkendelse af dagsorden - Socialudvalget - 04-03-2014

Sagsfremstilling

Godkendelse af dagsorden.

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 04-03-2014

Godkendt.



Punkt 3: A - Orientering om budgetanalyse pa det specialiserede
voksenomrade - SU

13/25419
Bilag

Udsatteradets haringssvar til pkt. 3A - 4.3.2014



A - Orientering om budgetanalyse pa det specialiserede voksenomrade - SU

Baggrund

Sagen indeholder en orientering om hovedresultaterne af en "Budgetanalyse pa det specialiserede voksenomrade”,
som revisions- og radgivningsfirmaet KPMG har gennemfgrt for Hgje-Taastrup kommune i perioden november
2013-januar 2014. Undersggelsen er bestilt af socialdirektgren og centerchefen for Social- og Handicapcentret.

INDSTILLING

At Socialudvalget, @konomiudvalget og Byradet godkender, at orienteringen om budgetanalysen pa det
specialiserede voksenomrade tages til efterretning.
Der blev udleveret hgringssvar fra Udsatteradet.

Sagsfremstilling

Undersggelsen er gennemfgrt ud fra et anske om at fa belyst, hvorfor de samlede nettoudgifter inden for det
specialiserede voksenomrade ikke er faldet til trods for, at der gennem de seneste ar er gennemfgrt en lang raekke
af handleplansinitiativer med henblik pa at nedbringe udgifterne.

Undersggelsen har dels kortlagt og dels fokuseret pa kategorierne tilgang, afgang og aendringer vedr. borgere for at
forklare udviklingen i nettoudgifterne pa det specialiserede voksenomrade for arene 2011, 2012 samt farste halvar
2013. Analysen har saledes primeert et bagudrettet perspektiv, men er ogsa bestilt for at fa skabt et bedre
beslutnings- og styringsgrundlag for omradet.

Social- og Handicapcentret har gennem de seneste ar arbejdet med en raekke handlingsplaner, som har omfattet de
fleste paragrafomrader pa det specialiserede voksenomrade, med henblik pa at nedbringe udgiftsniveauet. Det
starste enkeltinitiativ har veeret en stor revisitationsrunde vedr. borgere i eksterne botilbud (hjemtagning), der
pabegyndtes i midten af 2011, samtidig med at der blev etableret egne bomiljger i Hgje-Taastrup Kommune.

Med en lovaendring, der tradte i kraft den 1. januar 2011, blev det muligt for kommunerne at hjemtage
handleforpligtelsen for egne borgere, der bor i botilbud eller botilbudslignende foranstaltninger i andre kommuner. |
den forbindelse hjemtog Hgje-Taastrup Kommune handleforpligtelsen for i alt 119 borgere.

Alle 119 borgere blev besggt i Ilabet af 2011 med henblik pa revisitation af stgtten med det overordnede formal at
folge op pa borgerens trivsel og afklare, hvorvidt borgeren var i det rette tilbud. Herudover var der en raekke delmal:

- at identificere borgere, der kunne visiteres til et mindre indgribende botilbud

- atimplementere et nyt serviceniveau pa dag- og klubtilbusomradet

- at sikre overensstemmelse mellem borgerens stattebehov og prisen pa tilbuddet

KPMGs analyse viser,

- at der er opnaet en arlig besparelse pa 10,5 mio. kr. i 2013 i forhold til 2011 for de naevnte 119 borgere

- at de gennemsnitlige udgifter pr. borger er faldet fra 1.118 kr. primo 2011 til 1.066 kr. ultimo 2012

- at der pa den anden side har veeret en tilgang af borgere fra 600 primo 2011 til 634 borgere ultimo 2012, svarende
til en stigning pa 6 pct.

- at stigningen i antallet af borgere primeert kommer fra bgrne- og ungeomradet

KPMG konkluderer, at det samlet set er lykkedes at stabilisere de samlede udgifter og bremse udgiftsudviklingen,
men at det ikke er lykkedes at nedbringe nettoudgifterne i forhold til ambitionerne og det politisk vedtagne
budgetniveau. Hvis gennemsnitsudgifterne imidlertid ikke var nedbragt, men fortsat pa samme niveau som primo
2011 ville tilgangen af borgere have betydet et merforbrug i 2012 pa 10,5 mio. kr. mere end det reelt realiserede.
Med afseet i KPMGs analyse arbejder administrationen netop nu i samarbejde med KPMG pa at videreudvikle
gkonomistyringen pa det specialiserede voksenomrade, herunder blandt andet:

- Nye budgetmodeller hvor det blandt andet bliver yderligere praeciseret, hvem der er risikoejere for de for de enkelte
dele af Social- og Handicapcentrets samlede budget

- Nye finansieringsmodeller for den interne budgettildeling til udfgreromradet

- Ny ledelsesinformation som er tilpasset de respektive ledelsesniveauer samt det politiske niveau
Implementeringen af det nye styringskoncept er pabegyndt. Endvidere fortsaettes den faglige omstilling i retning mod
mindre indgribende (og billigere) tilbud, jf. plan for socialomradet for voksne 2014-2020.



BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 04-03-2014

Godkendt.



Punkt 4: I - 2. Behandling af plan for socialomradet for voksne 2014-2020 -
SU

13/2801
Bilag

Plan for socialomradet for voksne 2014-2020 til 2. behandling_040314.pdf
Heringssvar vedr. Plan for socialomrédet for voksne 2014-2020

Team Myndigheds heringssvar vedr. Plan for socialomradet for voksne 2014-2020
Socialpsykiatriens heringssvar vedr. Plan for socialomréadet for voksne 2014-2020
Bilag til heringsbrev vedr. Lagunen, Plan for socialomradet for voksne 2014-2020
Taxhusets heringssvar vedr. Plan for socialomradet for voksne 2014-2020
Dagtilbudets haringssvar vedr. Plan for socialomréadet for voksne 2014-2020
Socialpaedagogisk enheds haringssvar til Plan for socialomradet for voksne
Heringssvar vedr. Plan for socialomradet for voksne 2014-2020

Sektorudvalgets heringssvar til Plan for socialomréadet for voksne



| - 2. Behandling af plan for socialomradet for voksne 2014-2020 - SU

Baggrund

| denne sag preesenteres en langsigtet plan for socialomradet for voksne i Hgje-Taastrup Kommune 2014-2020.
Sagen ligger i forleengelse af beslutningen fra april 2013 om en langsigtet omstilling og effektivisering pa
Socialudvalgets opgaveomrade, hvor der blev truffet beslutning om at udarbejde en plan.

| forlaengelse af denne beslutning godkendte Socialudvalget i december 2013 fire overordnede principper, formal og
faglige sigtelinjer for planen.

P& Socialudvalgets mgde den 04-02-2014 blev den samlede plan 1. behandlet. Nu forelsegges Socialudvalget
planen til 2. behandling.

INDSTILLING
At Socialudvalget, dkonomiudvalget og Byradet godkender

1. den samlede plan, idet udvalgets bemaerkninger fra 1. behandlingen tages til efterretning,

2. atinitiativer pa botilbudsomradet prioriteres farst, og at implementeringsplanen revideres i henhold hertil,
3. at planens initiativer 1-26 kan implementeres uden yderligere politisk stillingtagen
4

. atimplementering af planens initiativer 27-41 forudsaetter seerskilt politisk beslutning pa baggrund af
konkrete beslutningsoplaeg, som praesenteres Igbende i henhold til implementeringsplanen.

Der blev udleveret hgringssvar fra:

Social- og Handicapcenteret sektorudvalg
Handicapradet og Udsatteradet

Team Myndighed

Socialpsykiatrien

Lagunen

Taxhuset

Dagtilbudet

Socialpaedagogisk Enhed

Sagsfremstilling

Planen preesenterer en reekke initiativer, der vurderes at kunne bidrage til henholdsvis faglig omstilling og
nedbringelse af udgifterne pa socialomradet for voksne. Initiativerne preesenteres i en samlet implementeringsplan
pa side 83 i planen. Der er udarbejdet et resumé af den samlede plan. Dette findes pa siderne 7-14 i planen.

Planen traekker linjer til aktuelle nationale dagsordner pa socialomradet, for eksempel KL's debatoplaeg om
fremtidens socialpolitik "Invester fgr det sker”, regeringens handicappolitiske handlingsplan 2013: "Et samfund for
alle” og regeringens malsaetninger for de mest udsatte borgere frem mod 2020: "Alle skal med”. Ligeledes
adresserer Planen Hgje-Taastrup Kommunes lokale politikker og strategier, herunder Udviklingsstrategien.

Faglig omstilling

Den faglige omstilling hviler pa en tilgang, som tilsiger, at mennesker med seerlige behov, skal understgttes i at
udvikle deres ressourcer og kompetencer i det omfang, det er muligt. Det har betydning for, at den enkelte i videst
muligt omfang kan leve et selvsteendigt liv pa egne preemisser, herunder modtage det mindst indgribende sociale
tilbud.

En forudsaetning for at kunne lykkes med den faglige omstilling — og samtidig reducere udgifterne pa omradet - er, at
kommunens tilbudsvifte pa omradet nyteenkes og tilpasses. Planen giver en raekke konkrete forslag til udvikling af



tilbudsviften inden for omraderne Bolig og bostatte, Aktivitet og beskaeftigelse samt Fritid. Nogle af forslagene drejer
sig om andringer i forhold til nuveerende tilbud, mens andre forslag drejer sig om nyetablering af tilbud, som ikke
findes i kommunen i dag.

Derudover er det ngdvendigt, at Hgje-Taastrup Kommune udvikler sig inden for en raekke sakaldte tvaergaende
indsatsomrader. Det drejer sig om @konomi- og kapacitetsstyring, Virksomme faglige metoder, Dokumentation og
effektmaling, Tidlig indsats, Samspil med lokalsamfundet/inklusion, Lighed i sundhed og Velfeerdsteknologi. Til hvert
indsatsomrade knytter sig en raekke konkrete forslag til initiativer.

Jkonomiske effekter
De gkonomiske effekter af de anbefalede indsatser vurderes som fglger:

1. Der er regnet pa hvor stor en effekt de forskellige faglige indsatser tiisammen vil have for borgernes
stattebehov og dermed for efterspgrgslen efter ydelser pa omradet. Tallet er anslaet til 1,5 mio. kr. i 2014 og
stiger lgbende til og med 2018. Den akkumulerede effekt for perioden er 10,3 mio. kr. (se figur 15 side 30 i
planen).

2. Foruden de borgerrettede effekter, som er anslaet oven for, adresserer planen ogsa muligheder for
effektiviseringer pa omradet, for eksempel ved sammenlaegning af botilbud eller gennemgang af
budgettildelingsmodeller for tilbuddene pa omradet. Disse effektiviseringseffekter er ikke opgjort kvantitativt
pa nuveerende tidspunkt, men vil blive lagt frem som effektiviseringsforslag labende i takt med at analyser
udarbejdes.

3. Foruden de indsatser som retter sig mod at bevaege borgere mod mindre indgribende tilbud, planleegges en
reekke styringsmaessige indsatser, hvoraf stagrstedelen vil blive implementeret i 2014. De styringsmaessige
indsatser har blandt andet til formal at give et bedre grundlag for at prognosticere og at traeffe kvalificerede
ledelsesmeessige beslutninger pa baggrund af malrettet ledelsesinformation og gennemsigtige budgetter.
Indsatserne bygger blandt andet pa anbefalinger fra revisions- og radgivningsfirmaet KPMG. Det er ikke
forsggt anslaet, hvor store gkonomiske effekter dette eventuelt kan resultere i.

4. Planen adresserer samtidig et behov for en styrket administration, som fglger af den ggede grad af
selvforsyning og fokus pa borgernes udvikling pa omradet. Der henvises til szerskilt kapitel i planen side 81-82.
Administrationen igangseetter en analyse af omfanget af de nye opgaver og et bud pa, hvorledes de kan Igses
og hvor meget det vil koste. Analysen vil blive preesenteret i forbindelse med budget 2015.

Samlet forventes udgifterne pa omradet at kunne reduceres med 10,3 mio. kr. arligt fra og med 2018, som fglge af
den faglige omstilling. Hertil kommer gkonomiske effekter af effektiviseringer, forbedret gkonomistyring samt
organisatoriske tilpasninger, jf. punkt 2, 3 og 4 oven for.

Foruden de gkonomiske effekter, som falger af planens indsatser, gives et bud pa den samlede udvikling i
visiterede ydelser pd omradet de kommende fem ar, idet der gives skan for tilgang og afgang af borgere:

@konomisk Tilgang fra Afgang som Anden Akkumuleret

Budgetar effekt som social- folge af dod tilgang/afgang arlig effekt,
folge af faglig omradet for mio. kr.
omstilling born

2014 -1,5 1,6 -2,0 0,3 -1,5

2015 -4,5 4.1 -5,6 0,9 -5,1

2016 -7,3 7,8 -9,1 1,5 -7,1

2017 -9,2 11,1 -12,5 2,1 -8,5

2018 -10,3 12,6 -16,3 2,7 -11,3

Forventet samlet skonomisk effekt 2014-2018



Samlet kan der, som det fremgar af figuren ovenfor, estimeres en udgiftsreduktion pa socialomradet for voksne pa
11,3 mio. kr. arligt fra og med 2018.

Det er ambitionen, at Socialudvalget hvert forar praesenteres for en aktuel status pa arbejdet med planen, farste
gang i 2015. Status vil indeholde en redegerelse for fremdriften, herunder savel opnaede resultater som eventuelle
behov for justeringer. Samtidig vil der skulle tages stilling til hvilke indsatser, der skal udarbejdes analyser pa frem
mod budgetforhandlingerne. Dette sikrer en proces, hvor planen jeevnligt opdateres, og omradet hele tiden arbejder
mod at reducere udgifterne via effektiviseringstiltag, der bygger pa budgetanalyser.

Til 2. behandling af sagen

Socialudvalget har den 04-02-2014 anbefalet, at indstillingen fra 1. behandlingen falges, idet udvalget beder om at
botilbudsomradet prioriteres som det fgrste i planen.

Planen har veeret sendt i hgring hos hgringsberettigede parter i tidsrummet mellem den politiske 1. og 2. behandling.
Der er indkommet hgringssvar fra Udsatteradet og Handicapradet (feelles), sektorudvalget for Social- og
Handicapcentret, det lokale MED-udvalg for Beskeeftigelse og Aktivitet, det lokale MED-udvalg for Bo- og
bostatteomradet for psykisk sarbare, det lokale MED-udvalg for Bo og Aktivitet for senhjerneskadede, det lokale
MED-udvalg for Bo- og bostatteomradet for voksne med udviklingsheemning, Team Myndighed i Social- og
Handicapcentret, og fra beboere og pargrende til beboere pa Lagunen. Hgringssvarene eftersendes.
Administrationen praeciserer, at ved godkendelse af denne plan godkendes det, at administrationen arbejder videre
med samtlige de i planen praesenterede initiativer. Initiativerne 1-26 (se nedenstaende oversigt) kan implementeres
uden yderligere politisk stillingtagen, hvorimod implementering af planens initiativer 27-41 forudseetter saerskilt
politisk beslutning pa baggrund af konkrete beslutningsopleeg, som praesenteres labende i henhold til
implementeringsplanen.

Initiativer som kan implementeres uden yderligere politisk stillingtagen

1 Bomiljg til borgere med lav indkomst

2 Kompetenceudvikling til medarbejdere som yder bostatte til borgere i selvstaendig bolig med
misbrugsproblemer

3 Gruppebaseret stgtte til borgere som bor i selvstaendig bolig

4 Selvstaendige boliger til borgere med seerlige behov og lav indkomst

5 Park, Job og Aktivitetshusets rolle i ressourceforlgb for borgere med sezerlige behov

6 Aktiviteter og samarbejdsmodeller inden for aktivitets- og samveerstilbud, hvor der arbejdes
rehabiliterende med malsaetninger for at styrke borgerens hverdagskompetencer

7 Aktiviteter inden for aktivitets- og samveerstilbud, som foregar i samspil med lokalsamfundet

8 Forlgb som kan bidrage til at borgere i aktivitets- og samveerstilbud med beskeeftigelsespotentiale
udvikler sig til at overga til beskyttet beskaeftigelse i henhold til servicelovens § 103

9 Metodeudvikling inden for tilbud om beskyttet beskaeftigelse, som kan styrke borgerens selvveerd og
arbejdsidentitet

10 Aktiviteter inden for beskyttet beskaeftigelse, som foregar i samspil med lokalsamfundet

11 Beskaeftigelsestilbud i virksomheder, der opererer pa det ordinaere arbejdsmarked

12 Invitere lokalsamfundet ind i interne tilbud

13 Implementering af nye finansieringsmodeller

14 Gennemgang af ressourcetildeling pa alle tilbud pa socialomradet for voksne

15 Overblik og styring pa kapacitet i tilbud pa socialomradet for voksne

16 Implementering af ledelsesinformation

17 Implementering af disponeringssystem

18 Sammenhaeng mellem priser og ydelser pa de enkelte tilbud

19 Rehabilitering

20 Virksomme faglige metoder




21 Udvikling af feelles og ensartet dokumentationspraksis

22 Effektmaling

23 Kortlaegning og analyse af behov for initiativer indenfor samspil med lokalsamfundet, herefter
udveelgelse og implementering

24 Kortlaegning og analyse af behov for initiativer indenfor lighed i sundhed, herefter udvaelgelse og
implementering

25 Kortlaegning og analyse af behov for initiativer indenfor velfeerdsteknologi, herefter udvaelgelse og
implementering

26 @get fokus pa muligheder for deltagelse i lokalsamfundets tilbud med stotte

Initiativer som forudsaetter saerskilt politisk beslutning pa baggrund af konkrete beslutningsoplaeg

27 AEndring i de fysiske rammer for Pile Allé og Stationsve;j

28 Stottelejlighed i tilknytning til Paelestykkerne

29 Udredningsforlgb

30 Tilbud om midlertidig dggnstatte

31 Tryghedsskabende funktion om natten for borgere med psykiske lidelser

32 Udredningspladser til borgere med erhvervet hjerneskade

33 Samling af Taxhuset pa matriklen Frggard Allé 1

34 Afklaring af visitationspraksis for aktivitets- og samveerstilbud

35 Afklaring af visitationspraksis for tilbud om beskyttet beskaeftigelse

36 Afklaring af visitationspraksis pa kommunens vaeresteds- og klubtilbud

37 Fremtidig form pa kommunens klub- og veerestedstilbud

38 Veeresteds- og klubtilbuddenes fysiske placering

39 Budgetmodel for det samlede budget pa socialomradet for voksne

40 Kortleegning og analyse af behov for initiativer indenfor tidlig indsats, herefter udveelgelse og
implementering

41 Analyse af nye administrative og faglige funktioner som fglge af den faglige omstilling

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 04-03-2014

Anbefales.




Punkt 5: Lukket
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