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Godkendelse af dagsorden - Institutions- og Skoleudvalget 05-12-2018

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Godkendt.



Meddelelser - Institutions- og Skoleudvalget - december 2018

Baggrund
Råd, nævn og udvalg.



A - Drøftelse af sundhedspolitik ud fra sundhedsprofilen - ISU

Baggrund
I maj 2016 godkendte Byrådet Høje-Taastrup Kommunes Sundhedspolitik for 2016-2019. Efterfølgende
godkendte de forskellige fagudvalg de tilhørende handleplaner for sundhedspolitikken. Resultaterne af
kommunens sundhedsprofil blev offentliggjort i foråret 2018. I september 2018 drøftede Byrådet, hvilke temaer
fra sundhedsprofilen, der bør arbejdes videre med. I forlængelse heraf har Ældre- og Sundhedsudvalget lavet
anbefalinger til, hvilke sundhedsmæssige udfordringer de øvrige fagudvalg med fordel kan arbejde videre med
(se bilag 1). I denne sag fremlægges Ældre- og Sundhedsudvalgets anbefalinger til drøftelse i Institutions- og
skoleudvalget.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget drøfter:
· Ældre- og Sundhedsudvalgets anbefalinger til, hvilke sundhedsudfordringer de med fordel kan arbejde
videre med

· Hvordan de kan støtte op om en bedre sundhed og livskvalitet for alle borgere i Høje-Taastrup
kommune.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Institutions- og Skoleudvalget godkender de tre anbefalinger, idet:

• Punkt 1. ændres til forældresamarbejde og forældreansvar

• Punkt 3. ændres til misbrug og elev-røgfri skoletid

Sagsfremstilling
I det nedenstående præsenteres først de overordnede resultater fra sundhedsprofilen, så Institutions- og
Skoleudvalget har et grundlag for at drøfte, hvordan de kan støtte op om en bedre sundhed og livskvalitet for
borgerne i Høje-Taastrup Kommune. Dernæst præsenteres Ældre- og Sundhedsudvalgets anbefalinger til, hvad
Institutions- og Skoleudvalget med fordel kan arbejde videre med. Udvalget skal drøfte disse anbefalinger og
give en tilbagemelding til Ældre- og Sundhedsudvalget. Afslutningsvis orienteres om det videre forløb, herunder
hvordan Ældre- og Sundhedsudvalget vil arbejde videre med tilbagemeldingerne fra de respektive fagudvalg.
Kort orientering om sundhedsprofilen og resultaterne for Høje-Taastrup Kommune
Sundhedsprofilen er baseret på en spørgeskemaundersøgelse der undersøger befolkningens sundhedstilstand
og resultaterne publiceres på landsplan, regionalt plan og kommunalt plan. Den seneste
sundhedsprofilundersøgelse blev gennemført i 2017 og disse resultater blev publiceret i foråret 2018 (se bilag 2
for de væsentligste resultater fra sundhedsprofilen).
Samlet set viser sundhedsprofilen, at forekomsten af daglig rygning, fysisk inaktivitet og usundt kostmønster,
(svær) overvægt, stress og svage sociale relationer er højere i Høje Taastrup kommune end i Region
Hovedstaden som helhed. Derudover er forekomsten af fysisk inaktivitet og usundt kostmønster, (svær)
overvægt og svage sociale relationer i Høje Taastrup nogle af de højeste sammenlignet med andre



sammenlignelige kommuner. Resultaterne af sundhedsprofilen viser generelt, at der fortsat bør være særligt
fokus på unge, borgere med kortere uddannelseslængde, borgere uden erhvervstilknytning og enlige.

Ældre- og Sundhedsudvalgets anbefalinger til Institutions- og Skoleudvalget
Den overordnede vision for Kommunens sundhedspolitik er ”At fremme sundheden blandt borgerne i Høje-
Taastrup Kommune og øge ligheden i sundhed ved at prioritere udsatte borgere”. Udmøntningen af
sundhedspolitikken kræver en bred opbakning på tværs af fagudvalg for at lykkes, da en enkeltstående
sundhedsindsats oftest kun rammer et lille udsnit af befolkningen. For at sikre en bred opbakning præsenteres
alle fagudvalgene for Ældre- og Sundhedsudvalgets anbefalinger til, hvad de enkelte fagudvalg med fordel kan
arbejde videre med. Ældre- og Sundhedsudvalget har følgende tre anbefalinger til Institutions- og Skoleudvalget.

1. Forældreansvar
- At forældrene tager ansvar for deres børns sundhed (eksempelvis mad, bevægelse, søvn)

2. Overvægt hos skolebørn
-At forebygge og reducere overvægt hos skolebørn, da overvægt ofte har store fysiske og psykiske
konsekvenser for børnene også op i voksenlivet.

3. Misbrug og røgfri skoletid

- Eksempelvis indføre røgfri skoletid samt forebygge og reducere misbrug af alkohol og stoffer.
Institutions- og Skoleudvalget bedes drøfte disse anbefalinger samt hvordan de, som fagudvalg, kan støtte op
om en bedre sundhed og livskvalitet for borgere i Høje-Taastrup kommune.

Det videre forløb
Ældre- og Sundhedsudvalget vil bruge fagudvalgenes tilbagemeldinger til at beslutte, hvorvidt der er behov for at
revidere handleplanerne for kommunens sundhedspolitik på baggrund af den nyeste sundhedsprofil. Der vil blive
truffet en politisk beslutning om dette i februar 2019. Hvis handleplanerne revideres, vil de nye handleplaner
fremlægges til godkendelse i fagudvalgene.



A - Sorggrupper på alle skoler og gratis psykologhjælp til bøn og unge mellem 15-25
år - ISU

Baggrund
Byrådet oversendte 28-11-2017 forslag fra Socialdemokratiet om ”Sorggrupper på alle skoler og gratis
psykologhjælp til børn og unge mellem 15-25 år” til behandling i Institution- og Skoleudvalget, idet der ikke var
taget stilling til sagens substans.
Institution- og Skoleudvalget skal beslutte eventuelle videre skridt.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget drøfter status og træffer beslutning om eventuelle videre skridt.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Sagen udskudt.

Sagsfremstilling
Administrationen vender nu tilbage med den ønskede belysning, idet det beklages, at denne ikke er fremlagt
tidligere.
Socialdemokratiet ønsker med sit forslag at hjælpe de børn og unge, som oplever, at en forælder bliver alvorligt
syg. Partiet ønsker at udvide det eksisterende tilbud, så der kommer sorggrupper på alle skoler.
Partiet vil også ”hjælpe de unge der ikke er i folkeskolen mere, hvis de oplever alvorlig sygdom i familien eller
selv bliver ramt af angst og depression. Her er hjælpen dyr, da man selv skal betale for at komme til f.eks. en
psykolog. Derfor skal vi som kommune også her stille hjælp til rådighed ved at tilbyde gratis psykologhjælp til
vores unge borgere mellem 15-25 år.”
Sorggrupper på alle skoler
Høje-Taastrup Kommune har siden 2016 haft et gratis tilbud om sorggruppe til børn og unge, hvis forældre,
søskende eller anden nærtstående er død eller har en livstruende sygdom.
Der er tale om et gruppebaseret tilbud til børn og unge mellem 6 og 18 år. Grupperne mødes to timer ugentligt.
Aktuelt kører to grupper med i alt 13 deltagere. I løbet af de to første år har 22-25 børn og unge deltaget.
Tilbuddet evalueres løbende med inddragelse af børnene.
Når Sundhedsplejen bliver bekendt med, at et barn er omfattet af målgruppen, tager sundhedsplejerskerne på
hjemmebesøg. Nye børn tages løbende ind i gruppen; der er således ingen venteliste til at deltage. Enkelte børn
visiteres til et sideløbende individuelt tilbud i regi af FamilieSporet, hvis der er tale om en mere kompleks
problemstilling, som også kan have et socialt aspekt ud over sorgen.
Søgningen fra 15-18-årige unge opleves som begrænset; disse opsøger typisk af egen drift organisationen
’Børn, unge og sorg’, hvis tilbud er gratis. Her kan de tale med de tilknyttede psykologer og jævnaldrende, der
også har mistet. Da ’Børn, unge og sorg’ oplever venteliste, deltager nogle af de unge i det kommunale tilbud,
indtil der er plads.
Sorggruppen har basis i Familiens Hus / Vangen, ledes af to sundhedsplejersker og er finansieret af
Sundhedsplejen og Sundheds- og Omsorgscentret (via statslige kræftpakkemidler). En status efter et års virke
viste, at halvdelen af børnene havde haft tab i forbindelse med kræft.



Sorggruppen har i også år modtaget støtte fra Lions Club Taastrup til afholdelse af et julearrangement for
børnene. Støtten udgør 3.000 kr. i 2018.
Administrationen må samlet vurdere, at det kendte behov for at deltage i en sorggruppe løftes af det nuværende
tilbud. Administrationen kan på den baggrund - henset også til den økonomiske situation – derfor ikke anbefale,
at der etableres sorggrupper på alle skoler.
Gratis psykologhjælp til unge mellem 15 og 25 år
Daværende byrådsmedlem Conny Trøjborg Krogh (SF) spurgte i et spørgsmål-svar 27-02-2017, ”om kommunen
tilbyder gratis psykologhjælp til unge under 25 år”, og hvis det ikke er tilfældet, ”om børn har ret til gratis
psykologhjælp indtil 18 år”. Begge svar ønskedes uddybet.
Udgangspunktet i administrationens besvarelse var, at Høje-Taastrup Kommune ikke yder psykologhjælp, da
dette hører hjemme i sundhedsvæsenet.
Nedenstående uddrag er hentet fra besvarelsen.

Unge under 18 år

Kommunerne har ikke pligt til at tilbyde gratis psykologhjælp generelt til børn og unge under 18 år, forstået
som fri adgang til et behandlingsforløb eller et antal samtaler hos en psykolog.

Kommunerne har en række muligheder for at bevilge / visitere psykologbehandling til børn og unge.
Psykologbehandling kan ske som følge af en børnefaglig undersøgelse. Et psykologtilbud kan gives som tidlig
forebyggende indsats, som det sker i forhold til de omtalte individuelle tiltag ud over sorggruppen, f.eks. ved
mistrivsel i forbindelse med forældres skilsmisse eller sorg og traumer.

PPR betjener kommunens folkeskoler og dagtilbud. PPR har derudover mulighed for i begrænset omfang at
tilbyde kortere samtaleforløb med en psykolog (typisk 2-3 samtaler) til større børn. Det sker ofte i forbindelse
med udredning af tungere problemstillinger og med det formål at understøtte en bedring i barnets trivsel og
læring.

Børne- og Ungerådgivningscentret har desuden nogle få intervenerende tilbud, der blandt andet kan involvere
kommunens psykologer. Det er gratis at deltage; man skal dog visiteres til dem. Et eksempel er Cool Kids,
der er et gruppeforløb for børn i alderen 9-12 år, som lider af angst- og bekymringsproblemer. Et andet er
sorggruppen.

Unge mellem 18 og 25 år

Social- og Handicapcentret faciliterer ikke gratis psykologhjælp og bevilger det som udgangspunkt heller ikke
efter serviceloven. Årsagen herfor er, at sundhedssektoren har tilbud om psykologhjælp, samt at det er
sundhedssektorens opgave at give borgerne den nødvendige støtte i forhold til det. Borgere henvises til egen
læge.

I misbrugsbehandlingstilbud kan der indgå psykologbehandling som en del af ydelsen.

I arbejdsmarkedsregi er der som udgangspunkt heller ikke mulighed for psykologbistand. Der er dog på dette
område tilbud med tilknyttede psykologer. Der er her tale om kortere forløb med henblik på at mestre en given
udfordring. Det drejer sig f.eks. om ”unge psykisk sårbare”, som er et tilbud, hvor psykisk skrøbelige unge
mellem 18-30 år kan få hjælp til at håndtere deres skrøbelighed i forhold til at påbegynde en uddannelse.



Administrationen fremlægger sideløbende med sagen her en sag om ’puljemidler til en styrket tidlig indsats til
børn og unge i psykisk mistrivsel’. Projektet er understøttet af satspuljemidler og løber frem til udgangen af
2021. Høje-Taastrup Kommune har fokus på selvskade og angst, der udgør to af projektets fire såkaldte
indsatsspor. Det er indbygget i projektet, at frontmedarbejdere i institutioner og på skoler skal involveres og
uddannes som led i den lokale indsats.
Administrationen må samlet vurdere, at eventuelle tiltag med gratis psykologhjælp til unge mellem 15-25-årige
fordrer, at det politisk prioriteres som et supplerende tilbud ud over lovgivningens rammer.



I - Puljemidler til styrket tidlig indsats til børn og unge i psykisk mistrivsel - ISU

Baggrund
Høje-Taastrup Kommune søgte i maj 2018 sammen med 6 kommuner og Region Hovedstadens Psykiatri
Sundhedsstyrelsen om midler fra satspuljen på sundhedsområdet for 2018-2021 til projektet ’styrket tidlig indsats
for børn & unge i psykisk mistrivsel’. Det ansøgte beløb udgjorde ca. 67 mio. kr.
Sundhedsstyrelsen meddelte positivt tilsagn sidst i juni. Der gøres i denne sag status, og Byrådet skal godkende
kommunens deltagelse med den forbundne økonomi.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget godkender kommunens deltagelse i tværkommunalt projekt "styrket tidlig
indsats for børn & unge i psykisk mistrivsel".
At der gives en indtægts- og udgiftsbevilling på 0,3 mio. kr. i 2018, 1,0 mio. kr. i 2019, 1,0 mio. kr. i 2020 og
1,0 i 2021. Bevillingen gives til politikområde Det specialiserede børneområde.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Godkendt.

Sagsfremstilling
Administrationen orienterede 31-05-2018 Institutions- og Skoleudvalget om den fælles projektansøgning fra
Region Hovedstaden Børne- og Ungdomspsykiatrisk Center (BUC) og de syv kommunale parter: København,
Gentofte, Frederiksberg, Høje-Taastrup, Lyngby-Taarbæk, Gladsaxe og Hvidovre kommuner samt Bornholms
Regionskommune.
Det overordnede formål med samarbejdsprojektet er at udvikle og afprøve en model for en koordineret fælles
funktion (KFF), der sikrer en tidlig og nær indsats for børn og unge i betydelig psykisk mistrivsel. Elementerne i
modellen er et tværsektorielt fagligt forum, fælles kompetenceudvikling, supervision og rådgivning.
Projektorganiseringen er primo november på plads med en styregruppe og bl.a. arbejdsgrupper rettet mod de
fire indsatsspor. Centerchefen fra Børne- Ungerådgivningscentret deltager for Høje-Taastrup Kommune i den
overordnede styregruppe for projektet, og i arbejdsgrupperne på tværs af Region og kommuner deltager
relevante faglige medarbejdere. Arbejdsgrupperne er startet op i oktober 2018 og intensiveres, når alle parter har
alle medarbejdere på plads. Høje-Taastrup Kommunes to projektmedarbejdere, en fuldtidspsykolog og en lokal
tovholder på deltid er startet 01-11-2018. Der etableres et tværgående samarbejde omkring projektet mellem
Institutions- og Skolecentret og Børne- Ungerådgivningscentret.
Projektets udviklings- og opstartsfase forløber frem til august 2019. I denne periode beskriver kommunerne,
herunder også Høje-Taastrup, sine eksisterende indsatser i en indsatstrappe, og der laves aftaler med
institutioner og skoler om det frontpersonale, der skal involveres og uddannes.
Når personalet er uddannet, går næste fase i gang. Projekterne afprøves først i mindre skala tilpasset den
enkelte kommune ift. organisering og kapacitet.
Der lægges fra statslig side stor vægt på, at projektet overvåges. Der vil derfor løbende blive gjort status på
projektets delelementer; ud over årlige afrapporteringer til Sundhedsstyrelsen skal der foretages en
midtvejsevaluering med henblik på læring og justering af projektets model og indsatserne. Det er en del af
projektet, at der samarbejdes med en ekstern evaluator.



Med projektets overordnede fokus på, at flere børn og unge skal have tilstrækkelig hjælp tidligere og tættere på
hjemmet, så de undgår at udvikle egentlig psykisk sygdom, kunne der ligge en risiko for opgaveglidning fra
regionen til kommunerne, hvor kommunerne ender med at løse opgaver, som burde løses i den regionale
psykiatri.
De kommunale parter vil løbende have opmærksomhed på risikoen for, at der kan ske en ufinansieret
opgaveglidning mellem sektorerne. Det vil ske ved bl.a. at sikre, at børn og unge, som rettelig bør modtage tilbud
i regi af den regionale psykiatri, også får det. Derudover er samarbejdspartnerne enige om, at der vil blive
udviklet et evalueringsdesign, der søger at afdække potentialerne og opmærksomhedspunkterne ved en ændret
tilbudsvifte.
Med et så omfattende projekt skal der selvfølgelig også ses, hvad der sker, når projektet nærmer sig sin
afslutning, og satspuljemidlerne ophører. En eventuel forankring af projektet forudsætter, at der i projektperioden
kan fremvises overbevisende faglige og økonomiske resultater. Hvis projektets resultater er lovende, vil
administrationen frem mod projektets afslutning undersøge mulighederne for at forankre de nye indsatser
indenfor de eksisterende økonomiske rammer, herunder redegøre for eventuelle potentialer i et ændret
opgavefokus kommuner og region i mellem.

ØKONOMI

Høje-Taastrup Kommune har modtaget på 3.200.000 kr. af puljen over en ca. treårig periode. Midlerne skal
primært anvendes på frikøb af projektleder, tovholdere og projektmedarbejdere samt udgifter forbundet
med uddannelse, workshops, kurser og lignende. Derudover er der blandt andet også afsat midler til
kvalitetssikring, dokumentation, evaluering og formidling.
Institutions- og Skoleudvalgets indtægts- og udgiftsbudget vil blive tilpasset med de tilførte midler i den
næstkommende budgetopfølgning med henholdsvis 320.000 kr. i 2018, 960.000 kr. i 2019, 960.000 kr. i
2020 og 960.000 kr. i 2021.



I - Udmøntning af tværgående besparelser 2. runde - ISU

Baggrund
Byrådet vedtog 04-10-2018 budgettet for 2019-2022. Budgetvedtagelsen indeholder to rammebesparelser på
samlet 23 mio. kr. Den ene rammebesparelse er på 15 mio. kr., svarende til 0,6 pct. af driften. Den anden er på 8
mio. kr. på administration. Der udmøntes samlet 18,4 mio. kr., svarende til 80 pct., uden at det påvirker det
politisk vedtagne serviceniveau i væsentligt omfang.
De resterende 4,6 mio. kr. vurderes at påvirke det politisk vedtagne serviceniveau eller konkrete politiske
beslutninger, og forelægges derfor fagudvalgene til endelig beslutning.
Institutions- og Skoleudvalget udsatte sagen 06-11-2018, idet administrationen blev bedt om at udarbejde
beskrivelser af yderligere politiske og administrative forslag.
Forslagene har været i MED-høring.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget, Økonomiudvalget og Byrådet beslutter hvilke forslag, der skal udmønte
de tværgående besparelser på udvalgets område for i alt 2,7 mio. kr.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

C stillede følgende forslag til besparelser:
B-Lokal tilpasning af åbningstiderne i daginstitutionerne
C-Skilsmisseområdet
D-Ungdomsskolen; dog kun 104.000 kr. og kun i 2019
G-Differentieret sundhedspleje 300.000 kr. i 2019 og fremefter
H-Tilpasning af ressourcer til læsekompetencecentret
J-Læsekonsulentpuljen reduceres
K-10. klasse i dagbehandling tilbydes ikke længere pr. automatik
For stemte: C og B (5)
Imod stemte: Ø (1)
Undlod at stemme: A (2)

Dermed anbefalet.
Der blev udleveret høringssvar fra:

· 2 fra medarbejdersiden i Børne- og Ungdomscenterets sektorudvalg
· Sundhedstjenesten

· Ungdomsskolens bestyrelse

· Ungdomsskolens MED

· Institutions- og skolecenterets sektor-MED
· Institutions- og Skolecenterets personalemøde med MED status



Sagsfremstilling
Som en del af budgetvedtagelsen for 2019-2022 er det besluttet, at der skal udmøntes en rammebesparelse på
0,6 pct. i hele kommunen, svarende til 15 mio. kr. og en administrativ rammebesparelse på 8 mio. kr.
Administrationen udmønter effektiviseringer for 11,6 mio. kr. bredt i hele organisationen på 0,6 pct. besparelsen
og 6 mio. kr. på den administrative rammebesparelse. Det vil naturligvis kunne have konsekvenser for det
arbejde, der bliver leveret generelt. Det skønnes dog ikke direkte at påvirke det politisk fastlagte serviceniveau.

Udmøntningen af de resterende 3,4 mio. kr. på 0,6 pct. puljen og 1,2 mio. kr. på den administrative pulje
skønnes at påvirke konkrete politiske beslutninger eller et politisk fastlagt serviceniveau. Disse forslag blev derfor
forelagt samlet til fagudvalgene til beslutning på november møderækken.
I tilfælde af at fagudvalget ikke kan godkende administrationens forslag til udmøntning, bør fagudvalget anvise
alternativ udmøntning indenfor eget udvalgsområde. Det følger af 4-trinsmodellen, som er en del af Kommunens
Principper for Økonomistyring.
På denne baggrund udsatte Institutions- og Skoleudvalget den 07-11-2018 sagen med anmodning om, at
administrationen udarbejder beskrivelser af yderligere politiske og administrative forslag til, hvordan de
tværgående besparelser kan udmøntes. Forslagene fremgår af tabel 1. En uddybende beskrivelse af forslagene
fremgår af vedlagte bilag.
Tabel 1
Forslag til udmøntning af tværgående besparelser, inkl. nye forslag

Besparelse i 1.000 kr. 2019 2020 2021+
Nye forslag:
A) Omorganisering af naturvejleder-
opgaven

-50 -200 -200

B) Lokal tilpasning af åbningstider i
daginstitutionerne

-488 -975 -975

C) Skilsmisseområdet (alternativ til ”L”) -97 -97 -97
D + E) Ungdomsskolen -104 til -208 -250 til -500 -250 til -500
F) Transport til Next, hvis samarbejdet
ophører

0 0 -400

G) Differentieret sundhedspleje -378 -765 -765
H) Tilpasning af ressourcer til
læsekompetencecenter

-145 -350 -350

Forslag fra mødet 07-11-2018:
I) Læsekonsulentfunktionen reduceres -200 -250 -250
J) Læsekonsulentpuljen reduceres -200 -200 -200
K) 10. klasse i dagbehandling tilbydes
ikke længere pr. automatik

-750 -750 -750

L) Antallet af forbyggende tiltag for
familier reduceres -700 -700 -700

M) Sammen om familien -480 -480 -480
I alt -3.592

til
-3.696

-5.017
til

-5.267

-5.417
til

-5.667



Nedenstående tabel viser en beløbsmæssig fordeling af administrationens oprindelige forslag fordelt på udvalg.
Det er jf. 4-trinsmodellen det beløb, som fagudvalget skal søge udmøntet. For Institutions- og Skoleudvalget er
der tale om 2,7 mio. kr.
Tabel 2
Udmøntningsforslag som påvirker politisk vedtaget serviceniveau, fordelt på fagudvalg

2019+ 0,6 pct. rammebesparelse Administrativ besparelse

Fagudvalg Antal forslag
Beløb i 1.000

kr.
Antal
forslag

Beløb i 1.000
kr.

Arbejdsmarkedsudvalget 1 -430 1 -5501

Institutions- og
Skoleudvalget

4 -2.180
1 -480

Socialudvalget 2 -300
Ældre- og
Sundhedsudvalget

1 -1702

Økonomiudvalget 2 -277 1 2103

I alt 11 -3.357 3 -1.2404

1. Beløbet stiger til 1,1 mio. kr. i 2020+
2. Beløbet stiger til 368.000 kr. i 2020+
3. Beløbet stiger til 420.000 kr. i 2020+
4. Beløbet stiger til 2 mio. kr. i 2020+
Nedenfor fremgår de fem forslag på Institutions- og Skoleudvalget, som indgik i sagen den 07-11-2018.
I.Læsekonsulentfunktionen reduceres

Læsekonsulenten mødes med læsevejlederne en gang månedligt og varetager sparringsopgaver med
personalet i Læsekompetencecentret samt en række ad hoc-opgaver på skolerne. Herudover besvarer
læsekonsulenten en række henvendelser fra borgere og politikere, ligesom der i funktionen ligger en række
opgaver i arbejdsgrupper på tværs af centret.

En nedlæggelse vil medføre en ringere betjening af borgere og politikere, ligesom det tværgående arbejde
mellem centre kan blive forringet.
Opgaver udenfor centret vil kunne varetages af en læsevejleder fra en af skolerne. Læsekompetencecentret vil
også kunne trække på sparring fra den eksterne læsevejleder.

Ved at reducere læsekonsulentfunktionen kan der spares 200.000 kr. i 2019 stigende til 250.000 kr. i 2020 og
frem.

J.Læsekonsulentpuljen reduceres

Den afsatte pulje på kr. 530.000 til indsatser på læseområdet foreslås reduceret med lidt under halvdelen. Den
resterende del af puljen anvendes til abonnementer og frikøb af lærere til diverse læseprojekter.
Konsekvenserne af at reducere puljen vurderes at være beskedne.
Ved at reducere læsekonsulentpuljen kan der spares 200.000 kr.

K.10. klasse i dagbehandling tilbydes ikke længere pr. automatik



Forslaget indebærer, at der som udgangspunkt ikke bevilges specialundervisning på 10. og 11. klassetrin til
elever, der har været visiteret til dagbehandling, da dette ligger ud over undervisningspligten. Elever afslutter
således dagbehandling efter 9. klasse og ville kunne gå videre i tilbud som 10. klasse på Ungdomsskolen, Linje
10, STU, FGU, produktionsskole, erhvervsrettet praktik eller lignende.
For de elever som tidligere ville have fået tilbudt 10. eller 11. klasse, vil det betyde, at de får 1-2 års
grundskolegang mindre, så deres samlede skolegang og dermed mulighed for opnåede faglige kompetencer
reduceres. Det vil også betyde, at der for nogle af disse særligt sårbare unge gives et skoletilbud/foranstaltning,
der pædagogisk og behandlingsmæssig i mindre grad tager hånd om deres udfordringer end et
dagbehandlingstilbud.
For andre aktører på skoleområdet, herunder UU, STU, produktionsskoler m.fl. vil det betyde, at de skal agere
tidligere i forhold til disse unge, og disse aktører vil i 2019 få fremrykket nogle af deres opgaver.

På nuværende tidspunkt går 4 elever i 9. klasse og 9 elever i 10. klasse i et dagbehandlingstilbud

Som alternativ til dagbehandling i 10. klasse kan der være udgifter til foranstaltninger (arbejdspraktik eller
lignende), men disse vil være mindre end udgifterne til dagbehandling. Herudover vurderes der at kunne være
helt særlige tilfælde, hvor det både i 2019 og fremover vil være nødvendigt at tilbyde 10. klasses dagbehandling.
Fx at dagbehandlingsforløbet er startet meget sent (f.eks. i 9. klasse) eller alle andre muligheder er udtømte
(STU, produktionsskole, FGU, særligt tilrettelagte arbejdspraktikker o. lign.)

Hvis forslaget vedtages politisk, skal der efterfølgende udarbejdes en kvalitetsstandard for området. Standarden
vil indgå i kvalitetshåndbogen på det sociale børne- og ungeområde.

Ved ikke at tilbyde 10. klasse i dagbehandling pr. automatik kan der spares 750.000 kr.
L.Antallet af forbyggende tiltag for familier reduceres

Kommunen har arbejdet med projektet De Utrolige År (DUÅ) siden 2013. Kurserne har årligt været tilbudt til
forældre til ca. 50 børn. Inden et barn/en familie optages på et kursus, vurderes den samlede problemstilling og
tyngde af et tværfagligt visitationsudvalg.
DUÅ-kurserne bygger på et internationalt koncept. Høje-Taastrup har siden starten opnået bedre resultater end
det internationale gennemsnit. Succesraten er på 88%, hvilket vil sige, at knapt 9 ud af 10 børn efter
kursusforløbet vurderes at være uden for det behandlingskrævende område. I 2018 er der 3 typer DUÅ-kurser:
DUÅ Baby (0-1 år)
DUÅ Baby er det tidligste forebyggende kursus. Der har været 3 årlige hold for både nybagte mødre og fædre.
Kurset har til formål at styrke voksen-barn relationen og opbygge forældrenes evne til at styrke barnets sociale,
følelsesmæssige og sproglige udvikling.
Tilbuddet foreslås nedlagt. Konsekvensen kan være, at nogle familier kan have behov for andre indsatser i
stedet. Herudover kan det betyde at udfordringerne for nogle af familierne vokser sig større og på sigt bliver
dyrere.
DUÅ Førskole (2-8 år)
DUÅ Førskole er målrettet familier, der oplever mange konflikter med deres barn, og som gerne vil blive bedre til
at opdrage barnet uden at skælde ud. Der er tale om et gruppebaseret tilbud til ca. 7 forældrepar, og enlige kan
også deltage.
Kurset udbydes pt. 2 gange om året. Det foreslås, at det fremover kun udbydes en gang om året. Det kan
betyde, at relevante forældre må afvises til dette tilbud, hvilket vil være familier, som kan forventes at have behov
for andre indsatser i stedet. Vi kan tabe sammenhængskraft i den fælles indsats i forhold til udsatte børn mellem
dagtilbud i Institutions- og Skolecenteret, Børne- og Ungerådgivningscenteret og forældre.



Det tredje DUÅ-kursus er for tosprogede børnefamilier. Det er puljefinansieret af staten og afsluttes primo 2019.
Skilsmissekurset KIFF (Kursus i fælles forældreskab)
Udover DUÅ-kurserne udbydes et skilsmissekursus, hvor målgruppen er forældre, der er skilt, og som oplever et
højt indbyrdes konfliktniveau, der påvirker barnet/ børnene negativt. Kurset har fokus på børnenes behov for
sammenhæng og tryghed er det vigtigste for, at børn kommer godt videre efter en skilsmisse.
KIFF-kurserne har været udbudt med 5 kurser i perioden juli 2017 til oktober 2018. Der har været begrænset
efterspørgsel. 3 kursusgange er afviklet. Det foreslås, at dette kursus nedlægges og vi intensiverer samarbejdet
med Statsforvaltningen ift deres tilbud om rådgivningsindsats.
Samlet set reduceres kurserne med 2/3 i forhold til serviceniveauet i 2018, og resulterer i en nednormering med
1,33 årsværk fordelt på sundhedsplejersker, specialpædagoger og familiebehandlere.
Ved at reducere antallet af forebyggende tiltag for familier kan der spares 700.000 kr.

M. Sammen om familien

Forslaget vedrører udmøntning af den administrative pulje og indebærer nedlæggelse af en af de
socialrådgiverstillinger, som Byrådet godkendte i 2. budgetopfølgning 2018. Ifølge godkendelsen skulle der
ansættes 13 socialrådgivere fordelt over 2018-2019 som led i Familieafdelingens projekt ”Sammen med familien”
– færre dyre og længerevarende anbringelser.
Besparelsen indebærer udover lønreduktionen en reduktion i det forventede provenu. For personalet betyder
besparelsen, at antallet af sager skal løses af en kollega mindre. Sagsantallet pr. medarbejder kan derfor ikke
reduceres helt som antaget i projektoplægget.
Ved at nedlægge en socialrådgiverstilling kan der spares 480.000 kr.



I - Opdateret Ny Idræts- og bevægelsespolitik 2019-23 - ISU, FKU, AMU og ÆSU

Baggrund
Sagen var på udvalgsmøderækken i november og blev udsat til december. De foreslåede ændringer er
indarbejdet i den opdaterede version af Idræts- og bevægelsespolitikken.
I denne sag skal der tages stilling til målsætninger og indsatser i Idræts- og bevægelsespolitikken for 2019-2023
og høringsperiode for den offentlige høring.

INDSTILLING

At Fritids- og Kulturudvalget, Institutions- og Skoleudvalget, Ældre- og Sundhedsudvalget,
Arbejdsmarkedsudvalget, Socialudvalget, Økonomiudvalget og Byrådet godkender

1. målsætninger og indsatser i Idræts- og bevægelsespolitikken for 2019-2023.

2. at politikken sendes i offentlig høring i perioden 20-12-2018 – 31-1-2019.

3. efter høringsperioden indarbejdes eventuelle høringssvar og politikken sendes til endelig godkendelse
i marts 2019.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Anbefales.

BESLUTNING FRITIDS- OG KULTURUDVALGET DEN 05-12-2018

Anbefales.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 04-12-2018

Anbefales.

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 04-12-2018

Anbefales.

BESLUTNING ÆLDRE- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 04-12-2018

Anbefales.

Sagsfremstilling
Byrådet vedtog i 2010 en Idræts- og Bevægelsespolitik, der revideres hvert fjerde år efter evaluering af den
foregående periode. I 2018 formuleres nye målsætninger og indsatser for 2019-23, med fire temaer:
• Foreningsidræt for bredden og eliten
• Selvorganiseret bevægelse og idræt
• Idræt og bevægelse i institution og skole



• Idræt og bevægelse for særlige målgrupper

Som bilag til sagen er vedlagt forslag til målsætninger og indsatser i Idræts- og bevægelsespolitikken for
2019-23. Målsætninger og indsatser er udarbejdet på baggrund af de politiske drøftelser i fagudvalg og på
baggrund af dialogen med borgere og øvrige interessenter, herunder Folkeoplysningsudvalget, Idrættens
Samråd, Handicaprådet, Integrationsrådet, Udsatterådet og Ældrerådet. Borgerne har haft mulighed for at
bidrage med input på borgermøde og via dialog på de sociale medier.
Foruden de målsætninger og indsatser der er beskrevet i politikken, samarbejder de forskellige fagområder om
at motivere særlige målgrupper til idræt og bevægelse og til at deltage i foreningslivets fællesskaber. Det gælder
eksempelvis beskæftigelsesområdet, hvor der arbejdes med at etablere samarbejder med foreningslivet og
civilsamfundet i projekter med et beskæftigelsesrettet perspektiv.
Efter beslutning i Byrådet 19-06-2018 og efter indkomne input fra borgere og øvrige interessenter er der lagt
fokus på følgende i den kommende periode:

• Flere børn og unge med i foreningsfællesskabet.

• Understøtte samarbejde mellem skoler, institutioner og det frivillige foreningsliv.

• Kompetenceudvikling og rekruttering af frivillige i foreningslivet.

• Udnyttelse af faciliteter og opbygning af sociale fællesskaber omkring faciliteter

• ”Åben hal” med adgang for selvorganiserede.

• Bredt samarbejde om særlige målgrupper med fokus på tilbud til borgere med livsstilssygdomme, handicap,
psykiske lidelser og gruppen af voksne udsatte borgere.

• Initiativer, der udligner ulighed i sundhed.

Byrådet besluttede samtidig, at der for den kommende periode laves færre, men mere fokuserede målsætninger
og indsatser inden for de enkelte temaer.
Proces
Idræts- og bevægelsespolitikken sendes i offentlig høring i perioden
20-12-2018 – 31-1-2019, inden den vedtages politisk.

Efter høringsperioden indarbejdes eventuelle høringssvar og Idræts- og bevægelsespolitikken for perioden
2019-23sendes til endelig godkendelse.
Når politikken er vedtaget, udarbejdes handleplaner for de enkelte indsatser, og der åbnes for, at foreninger,
borgere og øvrige interessenter kan bidrage med gode ideer til aktiviteter, der kan være med til at opfylde
målsætningerne, ligesom der indgås strategiske samarbejder med foreninger omkring politikkens målsætninger
og indsatser.



I - Kvalitetshåndbog 2019. Børn og unge med særlige behov - ISU

Baggrund
Byrådet godkender årligt Kvalitetshåndbog for børn og unge med særlige behov. Håndbogen viser kommunens
serviceniveau på området.

INDSTILLING

At Institutions- og Skoleudvalget, Økonomiudvalget og Byrådet godkender den samlede Kvalitetshåndbog
2019 for børn og unge med særlige behov.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Anbefales.

Sagsfremstilling
Kvalitetshåndbogen med en række kvalitetsstandarder på udvalgte lovområder er med til at afstemme
forventningerne hos borgerne, så de får et indtryk af niveauet for hjælp i kommunen, og hvilke ydelser
kommunen som udgangspunkt kan tilbyde børn og unge med særlige behov. Håndbogen findes på kommunens
hjemmeside.
Byrådet vedtog 24-05-2016 en proces for ajourføring af håndbogen. I henhold til denne høres Handicaprådet om
forslag til nye standarder. Det sker efter en indledende politisk drøftelse i Institutions- og Skoleudvalget. Efter
høringen fremlægges materialet til den endelige politiske behandling. Der er ingen ændringer i det aktuelle
udkast, så derfor høres Handicaprådet ikke.
Samtlige kvalitetsstandarder er gennemgået, og der er foretaget en række tekstmæssige præciseringer og
forenklinger, som bringer standarderne up to date med administrationens praksis. Der er ingen ændringer i
kommunens serviceniveau.
Det vedlagte udkast til håndbog 2019 viser både den hidtidige og de foreslåede ændringer, der følger af disse
præciseringer og forenklinger. Materialet er af samme grund omfangsrigt, men har til formål at sikre en
gennemsigtighed mellem 2018- og 2019-udgaven. Efter vedtagelsen vil kun den aktuelle 2019-tekst fremgå.
Ajourføring af takster for normalforbrug sker som hidtil administrativt.
Når Byrådet har forholdt sig til den endelige udmøntning af rammebesparelserne i budget 2019, fremlægger
administrationen forslag til kvalitetsstandard vedr. serviceloven § 11. Det forventes at ske i marts 2019.



I - Småbørn i bevægelse - FKU, ISU

Baggrund
I sagen skal der tages stilling til om Høje-Taastrup Kommune skal tage mod en bevilling fra Nordea Fonden i
forbindelse med et projekt for at højne andelen af motorisk sikre børn, der begynder i børnehave i Høje-Taastrup
Kommune. Derudover skal der tages stilling til en indtægts- og udgiftsbevilling.

INDSTILLING

At Fritids- og Kulturudvalget, Institutions- og Skoleudvalget, Økonomiudvalget og Byrådet godkender:
1. Høje-Taastrup Kommunes modtagelse af en støttebevilling fra Nordea Fonden.

2. At der gives en indtægts- og udgiftsbevilling på 2.165.000 kr. til at højne andelen af motorisk sikre
børn, der begynder i børnehave i Høje-Taastrup Kommune. Bevillingen overføres i perioden
2019-2022 med 541.250 kr. pr. år.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Anbefales.

BESLUTNING FRITIDS- OG KULTURUDVALGET DEN 05-12-2018

Anbefales.

Sagsfremstilling
Nordea Fonden har 01-11-2018 valgt at støtte projektet Småbørn i Bevægelse med en bevilling på 2.165.000 kr.

Høje-Taastrup Kommune har igennem det sidste 1,5 år været i løbende dialog med Nordea Fonden omkring et
projekt for nul til treårige børn i kommunen. Projektet ”Småbørn i Bevægelse” har som hovedformål at højne
andelen af motorisk sikre børn, der begynder i børnehave i Høje-Taastrup Kommune.

Projektet kører over en fireårig periode, fra april 2019 til og med marts 2022.
Indsatserne i projektet henvender sig både til børn, forældre og det fagpersonale der har med børnene at gøre i
henholdsvis dagpleje og vuggestue.
Der vil blive udviklet på de vejledningsbesøg, som sundhedsplejerskerne gennemfører, når barnet er
henholdsvis 2, 4, 8-10 og 18 måneder. Der gennemføres kompetenceudvikling for dagplejere og pædagogisk
personale i vuggestuer.
Sideløbende arbejdes der med fritidstilbud for børnene og deres forældre.

Baggrund
Barnets motoriske færdigheder danner grundlag for dets bevægelsesmuligheder og er derfor afgørende for
interaktionen med omverdenen. Evnen til at bevæge sig påvirker udviklingen af andre egenskaber, herunder
kognitive, følelsesmæssige og sociale færdigheder.



Data fra Årsberetningen om børn indskolingsundersøgt i året 2014/2015 viser, at 31,4 % af børnene har
bemærkninger til deres motoriske udvikling. Desuden ses en øget risiko for motoriske vanskeligheder ved
skolestart blandt de børn, der havde bemærkninger til deres motorik i 8-10 måneders alderen.

Et sundt og aktivt liv grundlægges i barndommen og derfor spiller foreningslivet bl.a. en væsentlig rolle i dette
projekt. Derudover taler projektet også ind i det kommunale fokus om at mindske ulighed i sundhed samt
målsætningerne i den nye Idræts- og bevægelsespolitik.

Nordea Fonden har udtrykt stor begejstring for projektet og er meget optaget af at udbrede erfaringerne til resten
af Danmark. Dette betyder, at projektet giver mulighed for at synliggøre Høje-Taastrup Kommune på landkortet
over kommuner, der særligt fokuserer på starten på det gode og aktive liv. Projektet forankres i Fritid og Kultur
Center og er udviklet i samarbejde med Børne- og Ungerådgivningscenter og Institutions og Skolecentret.

ØKONOMI

Nordea Fonden bevilliger 2.165.000 kr. til projektet. Bevillingen overføres til Høje-Taastrup Kommune i
perioden 2019 – 2022 med 541.250 kr. pr. år. Høje-Taastrup Kommune medfinansierer projektet med i alt
2.200.000 kr. gennem medarbejdertimer fordelt ligeligt over hele projektperioden. Der er tale om personale,
der allerede indgår i nuværende funktioner, som kompetenceløftes ved projektet.



I - Behandling af 'Danmarkskortet' - SU, ISU

Baggrund
Regeringen ønsker at styrke borgernes retssikkerhed ved behandling af sager på det sociale område, og
medvirke til at nedbringe antallet af sager, hvor Ankestyrelsen enten omgør afgørelsen eller hjemviser sagen.
Derfor offentliggør Børne- og Socialministeren årligt et kommuneopdelt ’Danmarkskort’ med det forudgående års
statistik over kommunernes omgørelsesprocent i de klagesager som Ankestyrelsens behandler efter
Serviceloven. Ny lovgivning foreskriver, at byrådet skal behandle Danmarkskortet én gang årligt. Udover et
samlet Danmarkskort offentliggøres et kort for omgørelser på børneområdet og kort over omgørelser på
voksenhandicapområdet.

INDSTILLING

Det indstilles:

1. At Socialudvalget, Institutions- og Skoleudvalget, Økonomiudvalget og Byrådet tager sagen til
efterretning.

2. At Byrådet godkender, at Danmarkskortet fremover bliver behandlet i 3. kvartal.

BESLUTNING SOCIALUDVALGET DEN 04-12-2018

Anbefales.

BESLUTNING INSTITUTIONS- OG SKOLEUDVALGET DEN 05-12-2018

Anbefales.
Der blev udleveret høringssvar fra Handicaprådet.

Sagsfremstilling
I april 2018 behandlede Arbejdsmarkedsudvalget, Socialudvalget, Ældre- og Sundhedsudvalget samt
Institutions- og Skoleudvalget sager vedrørende Ankestyrelsens afgørelser i kommunens klagesager, herunder
administrationens vurdering af årsager til udfald i sagerne samt sammenligning over år og tiltag for at
imødekomme fremtidige klagesager. Datagrundlaget for de politiske sager i april er 2017-tal, hvilket er identisk
med det datamateriale, som ’Danmarkskortet’ baserer sig på. Administrationen henviser derfor til april-sagerne
for yderligere information om kommunens klagesager i Ankestyrelsen.
Administrationen gør opmærksom på, at ’Danmarkskortet’ præsenteres i tre forskellige varianter: Et der omfatter
alle paragraffer efter serviceloven, et med udvalgte paragraffer på det specialiserede børneområde og et med
udvalgte paragraffer på det specialiserede voksenområde.
I sagerne fra april 2018 kan det konstateres, at kommunen på det specialiserede børneområde har ca. 1200
aktive sager og ca. 1400 aktive sager på det specialiserede voksenområde. Tallene i Danmarkskortet skal derfor
ses i dette perspektiv. Konkret drejer det sig om, at kommunen inden for hele servicelovens område har fået
omgjort 52 sager (48 pct. ud af 109 sager), heraf 11 sager hvor afgørelsen er blevet ændret og 41 sager, hvor
sagen er blevet hjemvist til yderligere behandling. Set i forhold til den samlede sagsvolumen i kommunen er det
derfor vigtigt at huske at langt størstedelen af sagsbehandlingen og afgørelserne håndteres tilfredsstillende.

https://kort.interkort.dk/embed/AXH7U1GGPMBJ29QG761P
https://kort.interkort.dk/embed/9W7419P9EPBY4ATHG2RT
https://kort.interkort.dk/embed/S6QUN2XZB4UNNQHBVB7R
https://kort.interkort.dk/embed/S6QUN2XZB4UNNQHBVB7R


I ’Danmarkskortet’ opgøres omgørelsesprocenten, som tager afsæt i styrelsens tre handlemuligheder:
· stadfæstelse (styrelsen enig i kommunens afgørelse)
· hjemvisning (der mangler oplysninger, så sagen sendes retur til myndighed, som skal genoptage
sagen og træffe afgørelse på ny)

· ændring/ophævelse (styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer/ophæver den).
Når en afgørelse hjemvises, ændres eller ophæves kaldes det, at kommunens afgørelse bliver omgjort. Det
hedder det, selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver ændret.
Omgørelsesprocenten dækker derfor over to meget forskellige handlinger og er vanskelig at bruge som et udtryk
for fx kvaliteten i sagsbehandlingen. Dette skal også ses i lyset af, at Ankestyrelsens sagsbehandlingspraksis
ikke altid er forudsigelig eller afspejler tidligere afgørelser, hvilket vanskeliggør kommunernes mulighed for at
sikre, at sagerne fx er oplyst tilstrækkeligt set med Ankestyrelsens øjne. Dette er genstand for kommunernes
kritik overordnet set, og der er derfor iværksat en udredning i KL-regi. (Se eksempler i bilag).
Med den nye lovgivning på området er Byrådet forpligtet til dels at behandle Danmarkskortet en gang årligt, dels
at sammenligne på tværs af kommunerne. Bag tallene kan der være mange nuancer, som bør forstås ud fra den
konkrete sammenhæng. Danmarkskortene bør derfor ses som en indikator, der lægger op til en drøftelse fremfor
et faktuelt udtryk for kvaliteten i kommunens sagsbehandling.
Sammenligning med resten af landets kommuner
Den gennemsnitlige omgørelsesprocent overordnet set indenfor Serviceloven for alle landets kommuner er 38
pct. I Høje-Taastrup Kommune er den på 48 pct. Der er truffet 109 afgørelser hvoraf 11 pct. er ændret og 37 pct.
hjemvist. Dvs. i 52 pct. af sagerne stadfæstede Ankestyrelsen kommunens afgørelse.
Landsgennemsnittet for særlige bestemmelser på børnehandicapområdet er 52 pct. Høje-Taastrup kommunes
omgørelsesprocent er 50 pct. Det baserer sig på 34 afgørelser hvor 18 pct. er blevet ændret, og 32 pct. hjemvist
og 50 pct. af afgørelserne er blevet stadfæstet.
For kortet over særlige bestemmelser på voksenhandicapområdet er omgørelsesprocenten for
landsgennemsnittet 21 pct. Omgørelsesprocenten for Høje-Taastrup kommune er 32 pct. og baserer sig på 28
afgørelser, hvor 7 pct. er blevet ændret og 25 pct. hjemvist, mens 68 pct. af afgørelserne er blevet stadfæstet.
I juni 2019 udkommer ’Danmarkskortet’ med tal for 2018. Administrationen anbefaler, at behandlingen af
’Danmarkskortet’ i 2019 sker i 3. kvartal, og at administrationen samtidig udarbejder statussager vedrørende
klagesager i Ankestyrelsen for både service-, ældre- og sundhed- og beskæftigelsesområdet, så udfordringerne
med og drøftelserne af kommunens klagesager belyses mere præcist og ikke alene baserer sig på
’Danmarkskortet’.
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