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Godkendelse af dagsorden

INDSTILLING

Godkendelse af dagsorden.

BESLUTNING ALDRE- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Godkendt.



M - Meddelelser - Z£ldre- og Sundhedsudvalget - 06-11-2019

Baggrund

Nyt fra rad, naevn og udvalg.



| - Principafggrelser pa ldre- og sundhedsomradet - £ASU

Baggrund

/ldre- og Sundhedsudvalget blev 14-08-2019 orienteret om, at Ankestyrelsen i 2019 har truffet tre
principafgerelser pa aldre- og sundhedsomradet, der samlet forventes at medfare et gget
serviceniveau og dermed ggede udgifter. Principafgarelserne er drgftet i KL's bestyrelse og
Dialogforum med henblik pa, at der i gkonomiaftalen burde anvises midler hertil.

| forbindelse med aftale om kommunernes gkonomi for 2020 mellem regeringen og KL, er der ikke
afsat midler til at imgdekomme den forventede ggede udgift. Nedenfor praesenteres forslag til
udmgntning af de to principafggrelser vedrgrende, udmaling af stette til praktisk hjaelp og pligten til at
tilbyde stgtte til madlavning. Den tredje principafggrelse vedrarende udmgntning af hjeelp efter § 85 +
§ 83 preesenteres i en seaerskilt sag, da denne bade bergrer socialomradet og eeldre- og
sundhedsomradet.

INDSTILLING
At Aldre- og Sundhedsudvalget, dkonomiudvalget og Byradet godkender at

1. Der i forbindelse med fremleeggelse af geeldende kvalitetsstandarder for budgetaret 2020
fremlaegges forslag til tilpasning af kvalitetsstandarder og ydelseskatalog.

2. Kvalitetsstandarden for renggringspakken (R1) aendres, saledes at det fremover er
muligt fa stgtte til praktisk hjeelp (renggring) uanset om der er en rask samlever i
hjemmet eller ]

3. Kvalitetsstandarden for madservice tilfgjes en ny pakke — en maltidspakke — omfattende
30 minutter pr. dag 7 dage om ugen

4. De afledte skonomiske konsekvenser for begge sendringer i budgetar 2019 afholdes via
kapacitetspuljen

5. Der udarbejdes ny kvalitetsstandard og ydelseskatalog for maltidspakke.

6. At eventuelle merudgifter vedrgrende renggring og madservice fglges i forbindelse med
budgetopfalgningerne i 2020.

BESLUTNING ALDRE- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Anbefales.

Sagsfremstilling

Principafgerelser er geeldende fra den dag, de offentliggeres. Det betyder, at principafgerelsen skal
folges ved nye ansggninger, ved revurderinger og hvis borgere, der i forvejen modtager statte,
henvender sig. Der er ikke krav om, at alle borgere, der modtager den pagaeldende hjaelp, revisiteres.



Aldre- og Sundhedsudvalget er 14-08-2019 orienteret om, at administrationen har pabegyndt en
implementeringsproces, men at det ikke har vaeret muligt at implementere aendringer fuldstaendigt fra
afgerelsesdagen. Det skyldes, at det har veeret vanskeligt at tolke principafgarelserne, ligesom
kvalitetsstandarder, ydelseskatalog og gkonomi var uafklaret.

De to principafggrelser handler om praktisk hjeelp og statte til madlavning, som uddybet herunder:

Principafgorelse 3 — 19 af 25-01-2019: Praktisk hjalp efter § 83

Ved udmaling af stette til praktisk hjaelp, tages der udgangspunkt i hele husstanden. Praksis

har tidligere veeret, at en rask samlever i udgangspunktet kunne varetage husstandens behov

for praktisk hjeelp. | principafgerelsen slas det fast, at alle i husstanden skal bidrage til at lase

de praktiske opgaver, og at de derfor ikke alene kan varetages af en rask aegtefelle eller sam-
lever. Der skal derfor ydes praktisk hjeelp, der svarer til borgerens andel af husstandens praktiske
hjeelpebehov.

Konsekvenser

Principafgerelsen vil betyde, at flere borgere vil vaere berettiget til praktisk hjeelp, idet der i den
nuveerende kvalitetsstandard som udgangspunkt ikke bevilges renggring, hvis der er en rask
samlever eller hjemmeboende voksne bgrn i hjemmet.

Det foreslas, at den nuvaerende rengeringspakke fastholdes, men at den fremover ogsa bevilliges til
borgere, der ikke bor alene, hvor det i det enkelte tilfeelde aftales, hvilke dele af renggringen der
visiteres statte til og hvad samlever eller gvrige samboer varetager. | Hgje-Taastrup kommune
forventes hjemmeboende bgrn i udgangspunktet ikke at deltage i renggring ud over eget veerelse.
Principafgerelsen fastslar, at bern kan medregnes, med hensyntagen til deres alder.

Det forventes, at aendring af kvalitetsstandarden vil medfgre, at flere borgere/hjem vil veere berettiget
til renggringshjeelp. Pa nuvaerende tidspunkt er det vanskeligt at vurdere, hvor stort et omfang
tilgangen til ydelsen vil have. Derfor foreslas det, at eventuel merudgift i 2019 afholdes af
kapacitetspuljen og at forventede merudgifter i 2020 vurderes i forbindelse med
budgetopfalgningerne.

Principafgerelse 11 — 19 af 28-03-2019: Praktisk stotte til madlavning

Kommunerne har pligt til at tilbyde statte til madlavning eller en madserviceordning. Afgerelsen slar
fast, at borgere, der kan deltage i madlavning, kan fa stgtte til madlavning i stedet for en
madserviceordning. Stgtte til madlavning er hvor hjeelper i samarbejde med borgeren laver borgeres
mad, madserviceordning er hvor maden typisk produceres udenfor hjemmet.

Det samme geelder, hvis borgeren har ansvaret for at lave mad til hjemmeboende bgrn eller har brug
for speciallavet mad pa grund af helbredsproblemer, som en madserviceordning ikke kan
imgdekomme. Borgere har som udgangspunkt ret til praktisk hjaelp til madlavning, men gnsker
borgeren en madordning, er han eller hun berettiget til dette.

Konsekvenser

Principafgerelsen fastslar, at der kan veere dele af madlavningen, som borgeren kan veere i stand til
at varetage med statte, men ogsa at der kan veere dele af madlavningen, som borgeren selv skal
veere i stand til at varetage for at kunne modtage statte til madlavning. Der vil bade veere tale om



borgere, der i dag er i malgruppen for madserviceordning og borgere, der ikke er. Det er derfor pa
nuveerende tidspunkt ikke muligt at give et preecist tal for, hvor stor malgruppen er.

Mad til hjemmeboende barn og mad, der imgdekommer saerlige dieeter, vurderes at kunne
indeholdes i de nuvaerende madserviceordninger og derfor vurderer administrationen, at der ikke vil
vaere behov for aendringer for denne malgruppe.

Det vurderes, at der er behov for at implementere en ny maltidspakke, der beskriver malgruppen,
hvilken hjeelp der gives samt om der er tale om stgtte til at vedligeholde eller udvikle funktioner.
Administrationen vurderer, at tidsforbruget til madlavning ber fastsaettes til 30 minutter pr. dag i 7
dage pr. uge (3,5 timer pr. uge) og at det forudsaettes, at borger selv kan varetage planlaegningen af
maltid, indkeb af ravarer og sikre at maden er forberedt til madlavningen pa et niveau svarende til en
maltidskasse. Er borgeren ikke i stand til dette, er det muligt at visitere til madservice.

Samlet betydning i Hgje-Taastrup kommune
Samlet set vil principafgerelserne betyde, at flere borgere vil veere berettiget til statte til rengaring og
madlavning, hvilket vil medfgre ggede udgifter pa servicerammen.

Som konsekvens af principafgarelserne ma det forventes, at sagsbehandlingen i forbindelse med
visitering til hjeelp vil blive mere kompleks og ressourcekraevende, idet vurdering af borgernes behov
for ydelser vil kraeve flere hjemmebesgg.

En afledt effekt kan desuden vaere, at flere borgere far mulighed for at veelge en § 94 eller § 95
ordning, det vil sige selv at veelge hjaelper eller at fa tilskud til selv at anseette en hjaelper. Dette
medfgrer en gget administration til udbetaling af tilskud/lan samt tilsyn og lignende. Derudover kan
stgtte til madlavning, medfere et aget behov for kompetenceudvikling for de medarbejdere, der skal
varetage opgaven.

JKONOMI

Det vurderes, at de to principafggrelser vil gge kommunens samlede serviceudgifter, idet de
med stor sandsynlighed vil gget antallet af borgere, der modtager ydelser.

Det vurderes, at tidsforbruget til madlavning er 30 minutter pr. dag i 7 dage pr. uge (3,5 timer pr.
uge). Afregningen vil umiddelbart skulle svare til en timepris for en P-pakke, idet opgaven vil
skulle varetages af hjemmeplejen. (pris pr. pakke pr. uge 1.204,9 kr. svarende til 62.657 kr. pr.
borger).

Hvis 25 borgere visiteres til ydelsen, vil den arlige udgift blive 1,566 mio. kr. (50 borgere 3,133
mio. kr. og 100 borgere 6,265 mio. kr.).

I marts 2019 var der visiteret 245 borgere til madservice, mens der ikke er nogen der er visiteret
statte til madlavning.

Det vurderes, at det vil veere ganske fa, af de borgere der i dag er visiteret til
madserviceordning, der vil blive visiteret til en maltidspakke. Afhaengig af hvor mange borgere,



der visiteres til en maltidspakke, vil der veere en mindre besparelse pa den nuvaerende
madserviceordning.

Som konsekvens af usikkerheden med at estimere de forventede udgifter ved udmentning af de
to principafgarelser forslas, at eventuelle merudgifter i 2019 vedrgrende begge
principafgerelser afholdes af kapacitetspuljen. Eventuelle merudgifter vedrgrende madservice
og rengaring vurderes og kompenseres i forbindelse med budgetopfalgningerne i 2020.



| - 2. budgetopfalgning 2019 for Aldre- og Sundhedsudvalget - £SU

Baggrund

Hermed fremsendes 2. budgetopfelgning til behandling i Aldre- og Sundhedsudvalget. Fagudvalg,
@konomiudvalg og Byrad skal i 2019 behandle to budgetopfelgninger i hhv. maj og november.
Budgetopfalgningerne falger op pa udvalgets budget og forventede regnskab.

INDSTILLING

At Aldre- og Sundhedsudvalget, dkonomiudvalget og Byradet godkender 2.
budgetopfalgning 2019, herunder:

1. at der gives en tilleegsbevilling pa 1,0 mio. kr. i 2019 vedr. drift, jf. tabel 2

2. tekniske budgetjusteringer, som fremgar af bilag 1 (budgeteffekt for kommunen = 0 kr.)

BESLUTNING ALDRE- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Anbefales.

Sagsfremstilling

Overordnet er der en gkonomisk udfordring pa 4,3 mio. kr., som er placeret inden for servicerammen.
Der er dog en veaesentlig usikkerhed pa de aktivitetsstyrede omrader, idet der fortsat ikke er valide
data grundet implementering af nyt omsorgssystem. Det forventes, at der vil vaere valide data ultimo
oktober/medio november 2019. Pa grund af udfordringer med manglende valide aktivitetsdata,
forventningen om merudgifter vedrarende mellemkommunal betaling samt hjselpemidler, er
driftsenhederne blevet bedt om at vaere gkonomisk tilbageholdende. Det betyder, at alle enheder
arbejder pa, at omradet nedbringer udfordringen. Ydermere er de nye principafgarelser, som Zldre-
og Sundhedsudvalget er orienteret om, ikke indregnet for resten af aret, men der fremlaegges
seerskilte sager herfor.

Med udgangspunkt i den generelle usikkerhed sgges der ikke om tilleegsbevilling ud over 1 mio. kr. til
meropgaver, der fglger af DUT, og som der bade fglger finansiering og serviceramme med til.

Tabel 1: Budgetopfalgning for /Eldre- og Sundhedsudvalget 2019

Politikomrade Korrigeret Forventet Afvigelse Ansogt
budget regnskab tilleegs-
pr. 30.09.19 bevilling
(Netto mio. kr.) (b) (b-a) 2019
(a)
Aldreudgifter 406,0 407,0 1,0 1,0
Regionale Sundhedsudgifter 201,6 201,6 0,0 0,0




Kommunale plejeboliger -14,0 -14,0 0,0 0,0

| alt 593,7 594,9 1,0 1,0

Note: (+) = mindreindtaegter og merudgifter og (-) = merindteegter og mindreudagifter.
Afrundingsdifferencer kan forekomme

Udvalgets udfordringer skyldes afvigelser, der kort gennemgas nedenfor.

Aldreudgifter

Kob af flere pladser, merforbrug pa 5,4 mio. kr.

Merforbruget skyldes dels en vaesentlig stigning i udgiften til keb af specialiserede
genoptreeningsforlgb til hjerneskadede borgere pa grund af eendrede genoptraeningskrav fra
hospitalerne. 1 2017 og 2018 blev der kabt pladser til omkring 10-12 borgere, mens der i 2019 indtil
videre er kgbt pladser til 17 borgere.

Dertil har der veeret et starre generelt behov for kgb af plejehjemspladser og hjemmehjzelp i andre
kommuner end forudsat i budgettet. Udgifterne er pa samme niveau som i 2018. Omradet er
vanskeligt styrbart og udgifterne varierer meget arene imellem.

Hjeelpemidler, oget efterspargsel og flere hjerneskadede, merforbrug pa 2,7 mio. kr.

Der har sammenholdt med 2018 veaeret en stigning i udgifterne til hjeelpemidler pa 8 pct. Inden for
specielt proteseomradet, synshjaelpemidler, inkontinensomradet, boligaendringer samt pa
handicapbiler har der i 2019 veeret en stigning i antallet af bevillinger og udgifter. En vaesentlig arsag
er en stigning i antallet af borgere med senhjerneskader, der skal have et specialiseret
genoptraeningsforlgb. | 2018 var der 8 borgere, mens der i 2019 pa nuvaerende tidspunkt er 10
borgere. Disse borgere visiteres til boligaendringer i forbindelse med traeningsforlgb og udskrivelse til
eget hjem.

Der har samtidig veeret en generel stigning i antallet af ansggninger inden for hjeelpemiddelomradet i
labet af 2019. Endelig er der som falge af overgangen til det nye omsorgssystem Cura opstaet en
sagspukkel i sidste del af 2018, som er fgrt videre ind i 2019 og som medvirker til stigende udgifter i
2019.

Hjemmeplejen, eksterne vikarer og flere sygeplejeopgaver, merforbrug pa 2,1 mio. kr.

Arsagen er et hgjt sygefraveer og vakante stillinger i hiemmeplejen, det ikke er lykkedes at besaette.
Det medfaerer kab af eksterne vikarer, som er dyrere end fastansatte medarbejdere. Pa nuveerende
tidspunkt forventes det, at der skal kabes eksterne vikarer for 40 vakante stillinger. Herudover har der
veeret en stigning i sygeplejeopgaverne, som ikke kan holdes indenfor budgettet, da det ikke
aktivitetsreguleres. Udgifterne til eksterne vikarer udgjorde 18,0 mio. kr. i 2018. Udgifterne for 2019
for ventes at stige til omkring 19 mio. kr.

Der er fortsat fokus pa at ansaette tilstraekkeligt mange medarbejdere, nedbringe sygefraveeret og
reducere opgavemaengden ved at arbejde rehabiliterende, hvilket medvirker til at nedbringe
udgifterne. Sygefraveeret er f.eks. gennem det seneste ar faldet med 0,8 dage pr. medarbejder.

Sundhedselever, frafald og egede indtagter, mindreforbrug pa -2,5 mio. kr.
Frafald af elever, ggede refusionsindteegter vedr. voksenlzerlinge, sygefraveer og barsel.



Som felge af frafald i 2018 er der foretaget aendringer i organiseringen af praktikvejledere, som
bidrager til at reducere det samlede elevfrafald, og de forelgbige opgerelser tyder pa, at feerre
hjeelperelever er frafaldet i 2019. Da de enkelte uddannelsesforlgb streekker sig over flere budgetar,
har frafaldet i 2018 dog fortsat indflydelse pa forventet regnskab 2019.

Pulje til aktivitetsstyrede omrader (kapacitetspuljen) vedr. pasning og pleje af &ldre,
mindreforbrug pa -2,5 mio. kr.

| forbindelse med overgang til nyt omsorgssystem er der problemer med at opgare valide aktivitetstal,
hvilket har vanskeliggjort styringen. Som falge heraf styres de bergrte omrader (plejecentrene,
hjemmeplejen og traeningsomradet) efter faste rammebudgetter svarende til deres nuvaerende
budgetter. Mindreforbruget skyldes et ikke fordelt aktivitetsbudget til pasning og pleje af aeldre.

Generel tilbageholdenhed, mindreforbrug pa -3,2 mio. kr.

Pa grund af forventningen om merudgifter vedrgrende mellemkommunal betaling, hjeelpemidler og
hjemmeplejen er driftsenhederne blevet bedt om at vaere gkonomisk tilbageholdende. Det betyder, at
alle enheder arbejder pa, at hele omradet opnar budgetoverholdelse.

Kommunerne har faet to meropgaver som fglge af Lov og Cirkulaereprogrammet (DUT), der pavirker
udvalgets budget:

LCP 37: Stop for egenbetaling for akutpladser efter sundhedsloven (0,3 mio. kr.)
HTK har faet 0,3 mio. kr. som kompensation for, at der ikke laengere kan tages betaling for borgere,
der opholder sig pa akutpladser.

Puljemidler vedr. beka@mpelse af ensomhed hos aldre (0,7 mio. kr.)
Som fglge af Finansloven for 2019 har HTK faet 0,7 mio. kr. til at arbejde med bekaempelse af

ensomhed, tab af livsmod og selvmord blandt ldre.

De samlede afvigelser og ansggte tilleegsbevillinger kan ses under "dkonomi”.

GKONOMI
Tabel 2: Forventede afvigelser og ansagte tillaegsbevillinger
Afvigelse Forventet Ansggt
afvigelse | tillegs-
(Netto mio. kr.) bevilling
2019
Aldreudgifter 1,0 1,0
Kab og salg af pladser, aget udgifter til hjerneskadede 5,4 3,6
Hjeelpemidler, aget efterspargsel og flere hjerneskadede 2,7 2,5
Hjemmeplejen, flere sygeplejeopgaver og udgifter til 21 0.0
vikarer ’ '
Sundhedselever, frafald og ggede indteegter fra o5 25

voksenleerlinge




Pulje til aktivitetsstyrede omrader, pasning, pleje af aeldre -2,5 -2,5
En veerdig dgd og aflastning af parerende -1,1 -1.1
Handicapflextransport, stigning i passagerantal og priser 0,3 0,0
Udskudte midler vedr. frivillighedsindsats, tandplejen -0,2 0,0
Ensomhedspuljen (puljemidler til forebyggelse af

ensomhed og mistrivsel hos aeldre) 0.0 0.7
LCP 37: Egenbetaling for akutpladser 0,0 0,3
Generel tilbageholdenhed for at sikre budgetoverholdelse -3,2 0,0
| alt 1,0 1,0

Note: (+) = mindreindteegter og merudgifter og (-) = merindtaegter og mindreudgifter.

Afrundingsdifferencer kan forekomme.
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