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Punkt 1: Temadroeftelse - Arbejdsmarkedsudvalget januar 2016
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Bilag

oplaeg til temadreftelse beskaftigelsesplan



Temadroftelse - Arbejdsmarkedsudvalget januar 2016

Baggrund

Arbejdsmarkedsudvalget drafter Beskeeftigelsesplanen.
Debatten indledes med et oplaeg fra Charlotte Markussen.
Der henvises til sag pa dagsorden om Beskeeftigelsesplanen.



Punkt 2: Godkendelse af dagsorden - Arbejdsmarkedsudvalget - 12-01-2016
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Godkendelse af dagsorden - Arbejdsmarkedsudvalget - 12-01-2016

INDSTILLING

Godkendelse af dagsorden.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 12-01-2016

Godkendt.



Punkt 3: A - Orientering om Kriterier og principper ved overtagelse af
integrationsansvaret - AMU
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A - Orientering om kriterier og principper ved overtagelse af
integrationsansvaret - AMU

Baggrund

Hgje-Taastrup Kommune har ved orienteringsskrivelse af 29-09-2015 fra Udlaendingestyrelsen, 0-kvote i 2016, dvs.
at der ikke skal boligplaceres flygtninge i kommunen i 2016. Den 12-12-2015 justerede Udlzendingestyrelsen
kommunernes kvoter, og Kebenhavns Kommune som gennem de seneste ar har veeret 0-kvote-kommune skal i
2016 modtage 335 flygtninge, og de gvrige kommuner har ligeledes faet justeret antallet af flygtninge. Der er indtil
videre ikke sket justeringer i de resterende fire 0-kvote — kommuner (Ishgj, Albertslund, Brandby og Hgje-Taastrup).
Neerveerende sag belyser flyttebestemmelserne og dermed den administrative visitation af udlaendinge, som i deres
3 arige integrationsperiode gnsker at tilflytte Hgje-Taastrup kommune.

INDSTILLING

At arbejdsmarkedsudvalget

1. Tager praksis for det administrative grundlag til efterretning
2. Godkender at, der fremadrettet forelaegges statussag ved den almindelige kvoteudmelding.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 12-01-2016
Godkendt.

Sagsfremstilling

En boligplaceret udleending er omfattet af bestemmelserne i Integrationsloven i en 3 arig periode fra den dag, hvor
opholdstilladelse er givet.

Flyttebestemmelsen i integrationsloven omfatter alle udlaendinge, der skal tilbydes et integrationsprogram. Det vil
sige, at flygtninge og familiesammenferte med opholdsgrundlag efter Udlaendingeloven kun kan fortseette deltagelse
i et integrationsprogram i en anden kommune, hvis den nye kommune godkender at overtage ansvaret for
integrationsprogrammet.

Godkende at overtage integrationsansvaret

Ansggning til en anden kommune om overtagelse af integrationsprogrammet indgives af udleendingen selv til den
kommune, pagaeldende gnsker at flytte til.

Den kommune, som udlaendingen gnsker at fraflytte, og som hidtil har tilbudt integrationsprogrammet, kan bista
udleendingen.

Tilflytningskommunen behandler ansggning om kommunens overtagelse af integrationsprogrammet og treeffer
afgerelse. Der kan ske tilflytning, hvis det er af vaesentlig betydning for den pageeldendes samlede integrationsforlgb
eller hvis der foreligger saerlige forhold, der taler herfor f.eks. et arbejde, optaget pa uddannelse eller teet pa
behandlingssteder.

Afvise at overtage integrationsansvaret

Safremt tilflytningskommunen afviser at overtage integrationsansvaret, kan udlaendingen klage over afggrelsen fil
Ankestyrelsen.

Flytter udleendingen uden godkendelse til tilflytningskommunen, tager tilflytningskommunen administrativt stilling til
om integrationsydelsen skal nedseettes eller helt ophgre, idet integrationsydelsen er en del af
integrationsprogrammet. Tilflytningskommunen skal dog i disse tilfaelde tilbyde udlaendingen danskundervisning efter
danskuddannelsesloven.

Flytter en udlaending til en anden kommune, skal fraflytningskommunen informere tilflytningskommunen herom med
oplysninger om udlaendingens navn, opholdsgrundlag og andre personlige data til tilflytningskommunen.

Hvis en kommune afviser at overtage integrationsansvaret og borgeren forbliver i tilflytningskommunen, men har et



gnske om at deltage i et integrationsprogram skal udlaendingen henvises til at tage kontakt til den kommune, hvor
borgeren er fraflyttet/blevet boligplaceret, og ad den vej modtage tilbud.

Der er i princippet ikke noget i integrationsloven, der forhindrer, at flygtninge kan flytte fra den kommune, som
Udlaendingestyrelsen har henvist dem til. Men hvis tilflytningskommunen efter en konkret vurdering afviser at overtage
ansvaret for integrationsindsatsen, far det konsekvenser for flygtningens adgang til tilbud om integrationsindsats, en
anvist bolig efter reglerne i integrationsloven, integrationsydelse samt tidspunktet for, hvornar han/hun kan fa
permanent opholdstilladelse. Tilflytningskommunen er i disse tilfeelde ikke forpligtiget til at give tilbud om
integrationsindsats

Praksis for behandling af sager i Hgje-Taastrup Kommune
Administrationen tager ud fra nedenstaende kriterier, fastlagt ved lov, stilling til, om der er grundlag for at overtage
integrationsansvaret:

1. Ordineert og varigt arbejde i form af ansaettelseskontrakt, og hvor der ikke umiddelbart er transportmuligheder
til/fra nuvaerende opholdskommune.

2. Optaget pa uddannelsesinstitution beliggende i Kgbenhavn og omegn og hvor der ikke umiddelbart er
transportmuligheder til/fra nuveerende opholdskommune.

3. Familiemaessig tilknytning til kommunen

4. Teettere pa behandlingsinstitution — planlagt lsengerevarende behandling - beliggende i Kebenhavn og omegn.
5. Der foreligger helt saerlige forhold for udleendingen, der tale for en tilflytning til kommunen

Praksis for afslag

Administrationen har i dag kompetence til at meddele administrativt afslag til en udleending som gnsker at tilflytte
kommunen, safremt et af ovennaevnte kriterier ikke anses for opfyldt, og en tilflytning til kommunen ikke anses at
veere af veesentlig betydning for pageeldendes samlede integration.

Der meddeles eksempelvis afslag

- Nar en flygtning - boligplaceret i anden kommune pa Sjeelland - far ordinaert arbejde i Haje-Taastrup. Der meddeles
afslag pa anmodning om at Hgje-Taastrup overtager integrationsansvaret, da transporten fra
boligplaceringskommune til arbejdssted ikke er en hindring for borgerens integrationsforlgb, og en tilflytning til
kommunen ikke er af vaesentlig betydning for pageeldendes samlede integration

- Nar en flygtning - boligplaceret i anden landsdel - ansgger om at kommunen overtager integrationsansvaret da
han/hun har familiemaessig tilknytning, af ikke neer karakter, til person, (bosiddende i kommunen). Der meddeles
afslag pa anmodning om at Hgje-Taastrup overtager integrationsansvaret, da det vurderes, at den familiemeessige
tilknytning ikke er af en sadan karakter, at en tilflytning er n@dvendig, og ikke anses for at vaere af vaesentlig
betydning for pageeldendes samlede integration.

Praksis for tilsagn/godkendelse

Administrationen har i dag kompetence til at godkende at overtage integrationsansvaret, safremt et af ovennasvnte
kriterier for at overtage integrationsansvaret anses for opfyldt, og en tilflytning til kommunen ma anses for at veere af
vaesentlig betydning for pageeldendes samlede integration.

Der meddeles eksempelvis godkendelse

- Nar en flygtning — boligplaceret i f.eks. anden landsdel — skal gennemga et laengerevarende behandlingsforlgb pa
rehabiliteringscentret for torturofre i Kebenhavn, og transporten til og fra behandlingsstedet vanskeligggr, at
behandlingen kan gennemfares. | disse tilfaelde meddeles, at Hgje-Taastrup Kommune godkender at overtage
integrationsansvaret, da behandlingen er af vaesentlig betydning for pagaeldendes samlede integration.
Administrationen skal foretage en individuel vurdering i hver enkel sag ud fra de 5 kriterier om kommunen overtager
eller afviser at overtage integrationsansvaret.

Administrationen har undersagt, om der findes afgarelser i Ankestyrelsen, som fastleegger en praksis pa omradet.
Det er ikke tilfeeldet. Ankestyrelsen har ikke truffet afgerelse pa dette omrade siden 2005.

Alle anmodninger om tilflytning behandles af fagkonsulent i samarbejde med teamkoordinator pa



integrationsomradet, og safremt de vurderer, at der i enkeltstdende sager skal ske tilsagn/ godkendelse, skal sagen
forelaegges jobcenterchefen.



Punkt 4: A - Udvikling i ankesager pa sygedagpengeomradet - AMU

15/25624



A - Udvikling i ankesager pa sygedagpengeomradet - AMU

Baggrund

Ugebrevet A4 har pa baggrund af Ankestyrelsens statistik over anker vedrgrende sygedagpengesager for 2014 og
1. og 2. kvartal 2015 fundet, at mange kommuner er udfordrede i forhold til, at sager hjemvises til fornyet
undersggelse, helt afvises eller bedes belyst yderligere.

| Ugebrevet A4 er Hgje-Taastrup Kommune fremhaevet med landets hgjeste omgarelsesprocent pa 36 procent.
Neerveaerende sag vil beskrive Hgje-Taastrup Kommunes udvikling pad omradet, saette ord pa hvilke udfordringer
kommunen har pa omradet og endeligt beskrive hvilke indsatser der arbejdes med for at kunne nedbringe niveauet
for sager der omggares i Ankestyrelsen.

Malet er, at omgarelsesprocenten pa sygedagpengeomradet kommer under landsgennemsnittet, hvilket Hgje-
Taastrup Kommune aktuelt har pa alle andre lovgivningsomrader i Jobcentret.

INDSTILLING

At Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 12-01-2016
Godkendt.

Sagsfremstilling

Uavikling i antal sager 2014/2015

Arbejdsmarkedsudvalget blev 03-11-2015 orienteret om status pa implementering af den nye sygedagpengereform
og blev i sagsfremstillingen praesenteret for udviklingen i antal sygedagpengesager i 2014/2015, der paviste en
stigning i antal borgere pa sygedagpenge.

Udover stigningen i antal borgere pa sygedagpenge har lovgivningen betydet tilgang til den nye ordning kaldet
Jobafklaringsforlgb, hvor der ultimo 2015 er 106 personer i forlgb.

| forhold til klager har Hgje-Taastrup Kommune pa sygedagpengeomradet i 2012 og 2013 faet medhold i omkring
90 % af afgjorte ankesager i Ankestyrelsen, hvilket er over gennemsnit for alle landets kommuner.

Arsager til udviklingen

Med virkning fra 01-07-2013 overgik behandling af 1 instansbehandling af klagesager fra
Beskaeftigelsesankenaevnet til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har aendret hidtidige praksis i sine afggrelser, hvilket har udfordret den lovfortolkning og praksis, der
ledelsesmaessig og fagligt har veeret fulgt i en meget lang arraekke i Hgje-Taastrup Kommune.

Essensen er, at den nye lovgivning og Ankestyrelsespraksis er, at det er blevet vanskeligere at afslutte
sygedagpengeforlgb og Haje-Taastrup Kommune har i en lang arraekke haft en meget lav andel af langvarige
sygedagpengeforlgb i forhold til landsgennemsnit og hermed en strammere fortolkning af loven end generelt.

Sygedagpengereformen i juli 2014 og januar 2015 medfarte store loveendringer, hvor den stgrste praksisaendring er
en meget tidligere vurdering i forhold til retten til forleengelse af retten til sygedagpenge, der nu skal vurderes far 22
uger mod tidligere 52 uger.

| sygedagpengelovgivningen fremgar, at leegeattest kaldet LA 285 er deekkende for hele perioden frem fil
revurderingen, hvilket Ankestyrelsen ikke efterlever i deres nuvaerende praksis, hvor de kreever yderligere
supplerende leegelige akter. Det betyder saledes, at vi skal indhente en stgrre maengde af dokumentation, end
tidligere. Vi har derfor eendret vores praksis i kommunen, i forhold til omfanget af dokumentation.

Ankestyrelsen har endvidere i deres praksisaendring ikke ville anerkende den leegefaglige vurdering i erkleeringer,



der er mere end 5 uger gamle fgr der er truffet afgarelse i sager.
| forhold til alderen pa attester har Jobcentret korrigeret sin praksis sa erkleeringer er mere aktuelle ved afgerelser.

KL og Leegeforeningen har indgaet aftale om frister for aflevering af laegelige akter til kommunen, hvilket lokalt har
veeret et tema for dialog mellem praktiserende laeger og Jobcentret, da denne aftale ikke efterleves fuldt ud.

Kommunen har i 2. halvar 2014/1. halvar 2015 ligget over landsgennemsnittet i forhold til afgerelser efter
sygedagpengelovens § 7 — altsd kommunens vurdering af borgerens mulighed for at sta til radighed for et arbejde.
Kommunen har igennem en leengere periode sagt efter en linje i praksis for, hvornar en borger skal betragtes som
uarbejdsdygtig i ethvert erhverv og hvornar borgeren kan anses som arbejdsdygtig. Ankestyrelsens afggrelser i de
konkrete sager danner ikke praksis og der har ikke vaeret en konsekvent linje i deres afggrelser vedrgrende § 7.
Principafgerelser fra 2015 har preeciseret linjen i nogle retninger.

Der er, set i forhold til tidligere praksis, sket en gendring i linjen, som tidligere naevnt.

Antallet af eendrede afgerelser efter sygedagpengelovens § 27 — vurdering af borgerens mulighed for forleengelse af
sygedagpengeretten efter revurderingstidspunktet har procentvis veeret lavere i den fgromtalte periode, end
afgarelser efter § 7. Det skal saledes ogsa bemaerkes at kommunen i 2015 fra januar til december har faet medhold
i samtlige afgarelser efter sygedagpengelovens § 27 — vurdering af borgerens mulighed for forlaengelse af
sygedagpengeretten, ved revurderingstidspunktet efter 22 ugers sygemelding.

De store lovgivningsmaessige aendringer pa sygedagpengeomrade har betydet merarbejde i forhold til traek pa
sagsbehandlerressourcer, da der kraeves tidligere og oftere opfalgningsindsats i forhold til tidligere lovgivning
seerligt i forhold til en bredere arbejdsmarkedsvurdering efter sygedagpengelovens § 7.

Sygdagpengeafdelingen er siden august 2014 reduceret med 2,0 arsveerk dels grundet generelle organisatoriske
effektiviseringer dels grundet afgivelse af 1 arsvaerk til indsatsen for ressource og afklaringsforlgb.

Opsigelser fra to medarbejdere i sommeren 2015 har betydet, at sygedagpengeomradet har vaeret midlertidig
underbemandet grundet anseettelsesstop, der har betydet at disse stillinger, fgrst er fuldt besat fra primo 2016.

Sammenholdt med det stigende antal sager pa sygedagpenge i 2015 har det vaeret en ledelsesmaessig udfordring,
der har veeret arbejdet med for at sikre en kvalitets- og lovgivningsmaessig korrekt sagsbehandling.

Fremadrettede indsatser
Jobcentret ledelse har afledt af den eendrede praksis fra Ankestyrelsen iveerksat en raekke initiativer:

- tilpasning af praksis til Ankestyrelsens sendrede praksis og fortsat dialog med Ankestyrelsen
- dialog med praktiserende laeger i forhold til aftalen om afleveringsfristen for erkleeringer
- vurdering af om der er balance mellem lovkrav, arbejdsmaengde og ressourcer.



Punkt 5: A - Mal for beskaeftigelsesplanen - AMU
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Endelig Beskaftigelsesplan 2016 - til AMU
A - Principper for den borgerrettede beskaftigelsesindsats i 2016 - AMU
A - Forslag til virksomhedsstrategi - AMU

A - Forslag til fokusomrader i beskaftigelsesindsatsen - AMU



A - Mal for beskeaftigelsesplanen - AMU

Baggrund

Hgje-Taastrup Kommune har deltaget i det KL-initierede partnerskab om styringen af beskeeftigelsesomradet i
gennem hele 2015. Der har veeret afholdt en reekke workshops, og Arbejdsmarkedsudvalget har pa den baggrund
konkluderet, at beskaeftigelsesplanen vil vaere et godt redskab til at seette mal og retning for den lokale
beskeeftigelsesindsats.

Beskeeftigelsesministeren har fiernet de tidligere formkrav til de kommunale beskeeftigelsesplaner. Samtidigt stilles
der ikke laengere faste ministermal der skal indskrives i planerne. Det giver kommunerne et langt sterre rdderum for
at formulere lokale politiske malsaetninger for beskaeftigelsesarbejdet, og dermed i langt hgjere grad kunne tilpasse
beskaeftigelsesplanen til de lokale udfordringer og muligheder.

Pa den baggrund foreleegges forslag til fastsaettelse af prioriterede malgrupper, mal for indsatsen samt tidsperiode
for beskeeftigelsesplanen.

INDSTILLING
At Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at

1. de foreslaede mal, herunder prioritering af malgrupper for beskeeftigelsesplanen
2. en 3 arig tidsperiode for beskaeftigelsesplanen

3. beslutter evt. hgringsfase og haringsparter

Administrationen vil pa baggrund af udvalgets beslutninger udarbejde endeligt forslag til Beskeeftigelsesplan.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 12-01-2016
Godkendt.

Sagsfremstilling

Arbejdsmarkedsudvalget har, inspireret af KL-partnerskabet, gennem 2015 pa forskellige udvalgsmader haft drgftet
principper og fokusomrader for beskaeftigelsesindsatsen.

Seerligt har nedenstaende fokusomrader kunne udledes af forlabene med KL.

Fokusomrader i beskeeftigelsesindsatsen

- Tvaergaende og tidlig indsats

- Fokus pa effekt af indsatsene

- Borgeransvar gennem gget egen handlekompetence

- Differentieret integrationsindsats

- Anvendelse af uddannelse, der matcher virksomhedernes efterspargsel

Principper for den borgerrettede beskaeftigelsesindsats i 2016

- Prioritering af ordinaert job far uddannelse og prioritering af indsats med den stgrste beskeaeftigelseseffekt

- Fokus pa fremskridt og klare mal for indsatsen

- Tveergaende og tidlig indsats

- Borgeransvar gennem gget handlekompetencer i kombination med gget brug af radighedsvurdering

Der er desuden vedtaget en strategi for virksomhedskontakt i efteraret 2015, som ogsa er en udlgber af dette
arbejde.

P& baggrund af workshops og drgftelser i udvalget samt de generelle udfordringer, som beskeeftigelsesindsatsen i
de kommende ar forventes at kunne imgdese, foreslas falgende mal i beskaeftigelsesplanen.

Mal 1: Teettere kontakt og styrket dialog med lokale virksomheder

Mal 2: Styrket tvaerfaglig indsats

Mal 3: Nedbringelse af ledighed

a. Feerre offentligt forsgrgede



b. Flere skal have en uddannelse

c. Nedbringelse af ledige pa kontanthjeelp

d. Nedbringelse af ledige pa a-dagpenge

Udvalget har draftet en reekke temaer, som administrationen har behov for en naermere prioritering af for at kunne
udarbejde den endelige beskeeftigelsesplan.

Integration

Ca. 20 pct af borgerne i kommunen har anden etnisk baggrund. lkke alle borgere er lykkedes med at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet. Den seneste periodes fokus pa flygtningeudfordringen i Danmark har
ogsa udlgst en debat om integration.

Skal planen have et mal om integration ift. beskaeftigelse og uddannelse?

Boligsocial indsats

Haje-Taastrup Kommunen har 3 boligomrader pa regeringens Ghettoliste. 3 af de 5 kriterier for at vaere pa listen er
beskeeftigelsesgrad, uddannelsesniveau og indkomstniveau. | januar-mgderaekken foreleegges Byradet forslag til ny
strategi for den boligsociale indsats.

Skal planen have et mal om beskeeftigelse og uddannelse ift. den boligsociale indsats?

Tidlig og tveergaende indsats

Pa baggrund af de afholdte workshops med KL, opstod en drgftelse i udvalget af kommunens evne til at ivaerkseette
tilstraekkelig tidlige indsatser, saledes at man forebygger, at problemerne vokser sig starre og dyrere. Desuden
dreftede udvalget en raekke borgerforlgb og potentialet for at skabe mere sammenhaengende forlgb fx pa tveers af
barne- og voksenomradet. Det blev besluttet saerskilt, at der igangsaettes et arbejde med henblik pa, at fa lavet en
strategi for den tidlige og tveergédende indsats. Det vil ske i farste halvar 2016.

Det foreslas, at planens mal 2 om styrket tveerfaglig indsats ogsa rummer denne strategi.

Borgerkontakt

Udvalget har haft et seerligt fokus pa at sikre den gode borgerdialog, og derfor har administrationen arbejdet med et
projekt om dette i 2014 og 2015. Det har nedbragt antallet af klager til borgmester og udvalgsformand, og samtidig
styrket medarbejdernes kompetencer ift. at skabe god dialog og gode forlgb med borgerne. Den indsats skal
fastholdes. Det er samtidig en ambition i starre omfang at understgtte, at den hjeelp borgeren modtager @ger
handlekompetencen og evnen til at tage hand om eget liv.

Skal der indgéa et mal i planen om borgerkontakt?

Radighed og sanktioner

Bade under forhandlingerne om budget 2015 og 2016, samt i udvalgets avrige arbejde er det understreget, at der er
klare forventninger fra politisk hold til, at borgerne star til radighed for arbejdsmarkedet, og at administrationen
sanktionerer i de tilfeelde, hvor radighedsbestemmelserne ikke overholdes. Det gaelder ogsa ift. uddannelsespalaeg.
Skal der indgéa et mal om dette i planen?

Varighed

Med de eendrede formelle rammer for beskeeftigelsesplanen er det relevant at drgfte tidsperspektiv for
beskeeftigelsesplanen. Hidtil har beskaeftigelsesplaner veeret 1-arige knyttet op pa ministermal og formelle rammer.
Der er ikke lzengere nogen bindinger af den karakter. Det kunne give god mening, at arbejde med en
beskaeftigelsesplan med et leengere tidsperspektiv fx 3 ar.

Hgje-Taastrup Kommune har en gunstig erhvervsudvikling med mange job-abninger, og samtidig et
udviklingsorienteret fokus med fx 3 investerings-projekter som har fokus pa at @ge beskaeftigelsen i flerarige
perspektiver. Samtidig hermed har beskeaeftigelses- og refusionsreformen en flerarig implementeringsperiode med
fuldt gennemslag gkonomisk i 2018. Det er administrationens vurdering at der er gode argumenter for at se planen i
et leengere tidsperspektiv. Dermed sikres ogsa at maling af effekter af de enkelte indsatser bedre kan understgttes



og at der kan arbejdes med mere langsigtede mal.
Hering
Med nedlaeggelsen af De lokale Beskeeftigelsesrad (LBR) er der ikke laengere formelle krav til hgring af

beskaeftigelsesplanen. Administrationen laegger derfor op til en drgftelse i Arbejdsmarkedsudvalget af relevans af
hgring, og i givet fald relevante interessenter og form herfor.

GKONOMI

Indsatserne i beskaeftigelsesplanen afspejler budgettet for 2016.
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